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Eckpunkte zum neuen Gebaudemodernisierungsgesetz

Gebaudebestand

Das Heizungsgesetz wird abgeschafft. Die blrokratischen und kleinteiligen Regelungen der
mit der Novelle 2023 eingefligten §§ 71 — 71p sowie der § 72 des GEG werden gestrichen.
Die pauschale Vorgabe eines Anteils von mindestens 65 Prozent erneuerbarer Energien bei
der Warmeversorgung fur alle Neu- und Bestandbauten entfallt. Auch Betriebsverbote fir be-

stimmte Heizungsarten streichen wir.

Das neue Gebaudemodernisierungsgesetz wird technologieoffener, flexibler, praxistauglicher
und einfacher. Dabei halten wir die Klimaziele im Blick, mit dem Ziel, dass neue Heizungen

in Zukunft Uberwiegend CO2-frei betrieben werden. Das neue Gesetz wird keine Regelun-
gen enthalten, die den Ausbau oder Wechsel bestehender funktionierender Heizungssys-

teme verpflichtend machen.

Beim Austausch der Heizung liegt die Entscheidung Uber die kiinftige Heizungsart bei den
Eigentiimern, die sich heute schon beim Heizungstausch tberwiegend fiir eine Warme-
pumpe oder Fernwarme entscheiden. Wir starken ihre Entscheidungsfreiheit und Eigenver-
antwortung, denn die Eigentimer wissen am besten, was in ihren Heizungskeller passt. Wir
werden im Gesetz einen technologieoffenen Katalog mit allen méglichen Heizungsoptionen
nennen und eine Offenheit flr Innovationen schaffen. Kinftig kdnnen neben der Warme-
pumpe, Fernwarme, hybriden Heizungsmodellen und Biomasseheizung weiterhin auch Gas-
und Olheizungen eingebaut werden. Voraussetzung ist, dass diese ab 1.1.2029 einen zu-

nehmenden Anteil CO2-neutraler Brennstoffe nutzen (,Bio-Treppe®).

Wird also eine Gas- oder Olheizung ab Inkrafttreten ausgetauscht, ist die neue Heizung zu
einem aufwachsenden Anteil mit klimafreundlichen Brennstoffen wie Biomethan und synthe-
tischem Treibstoff (Bio-Treppe) zu betreiben. Ab 1.1.2029 muss dieser Anteil bei mindestens
10 Prozent liegen, den weiteren Anstieg bis 2040 legen wir in drei Schritten im Gesetz fest.
Entsprechende Tarife mit Bio-Anteil werden bereits heute von den Gas- und Ollieferanten
angeboten und kdnnen derzeit schon abgeschlossen werden. Der CO2-Preis entfallt fur die-
sen klimafreundlichen Brennstoffanteil. Das dampft die Zusatzkosten dieser Tarife fir die
Verbraucher. Damit leisten auch Eigentimer, die diese Technologien wahlen, ihren Beitrag

zum Klimaschutz.
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Es bedarf einer Regelung zum Schutz der Mieter vor iberhéhten Nebenkosten durch den

Neueinbau unwirtschaftlicher Heizungen.

Die Ziele des Klimaschutzgesetzes gelten. Sollte sich in einer Evaluierung im Jahr 2030 zei-

gen, dass der Gebaudesektor sein Ziel verfehlt, wird nachgesteuert.

Mit einer moderaten Gringasquote sowie einer Griinheizolquote setzen wir zusatzlich bei
den Inverkehrbringern von Erdgas und Heizol an. Das starkt unsere Unabhangigkeit von
Energieimporten, nutzt heimische Potenziale und tragt systemisch zur Treibhausgasminde-
rung im Gebaudebestand bei. Andere Sektoren, insbesondere Industrie und Gewerbe, sollen
davon ausgenommen werden. Die Inverkehrbringer werden zum anteiligen Einsatz von kli-
mafreundlichen Gasen bzw. klimafreundlichem Heizdl verpflichtet; dazu zahlen technologie-
offen insbesondere Biomethan, griiner, blauer, orangener und tirkiser Wasserstoff, Wasser-
stoffderivate sowie synthetisches Methan und Biodl. Das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Energie wird zur konkreten Umsetzung bis zum Sommer 2026 Eckpunkte vorstellen. Die
entsprechende Quote kann bilanziell erflllt werden. Sie wird 2028 in Héhe von bis zu einem
Prozent starten und in einem hochlaufenden Pfad so ausgestaltet, dass diese einen zusatzli-
chen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leistet. Mit der Einfliihrung der Quote sollen bis
2030 insgesamt mindestens zwei Mio. Tonnen CO2 eingespart werden. Diese Grlingas-

/Grunolquote wird auf die Bio-Treppe angerechnet.

Forderung

Die auskdmmliche Finanzierung der Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG) wird bis

mindestens 2029 sichergestellt.

Umsetzung Gebéuderichtlinie

Mit dem neuen Gebaudemodernisierungsgesetz werden auch die Vorgaben der Europai-
schen Gebaudeeffizienzrichtlinie (EPBD) 1:1 umgesetzt. Spielrdume bei der Umsetzung der
EPBD schdpfen wir aus. Parallel werden wir uns bei der EU-Kommission daflir einsetzen, die
Umsetzungsfristen der Richtlinie zu verlangern, die Vorschriften deutlich zu verschlanken
und den Gedanken des Quartiersansatzes im europaischen Recht zu verankern. Mit der Um-
setzung der EPBD werden wir fir Wohngebaude keine gebaudeindividuellen Sanierungsan-

forderungen auslésen.

Die im Jahr 2025 genehmigten Wohnungsneubauten werden bereits zu 96 Prozent als Nulle-
missionsgebdude gebaut. Die EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie verlangt, dass ab dem 1.1.2028

neue Gebaude im Eigentum von 6ffentlichen Einrichtungen (6ffentliche Nichtwohngebaude)
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und ab dem 1.1.2030 alle neuen Gebaude (Wohn- und Nichtwohngebaude) Nullemissions-
gebaude sein missen. Bis dahin gelten fir die Warmeerzeugung die gesetzlichen Regelun-
gen des GMG fiir den Gebaudestand.

Die nationalen Gebaudeeffizienzklassen werden entsprechend den europaischen Vorgaben
bis Ende 2029 harmonisiert.

Vereinfachung der Warmeplanung

Die Warmeplanung ist ein zentrales strategisches Instrument, das Kommunen, Birgern und
Unternehmen sowie Betreibern von Energieinfrastruktur wichtige Orientierung Uber die kunf-

tige Warmeversorgung gibt.
Stark vereinfachte Wérmeplanung fiir kleine Kommunen

Viele vor allem gréfiere Kommunen haben bereits mit der Warmeplanung begonnen oder
diese sogar schon abgeschlossen. Fur viele kleinere Kommunen sind die Anforderungen je-
doch herausfordernd und mit hohem Aufwand verbunden. Um diese zu entlasten, werden wir
das Warmeplanungsgesetz zlgig novellieren und fir Kommunen unter 15.000 Einwohnern
bundesweit einheitlich deutlich vereinfachen. In dieser stark vereinfachten Warmeplanung
soll sich der Aufwand auf bis ca. 20 Prozent des Aufwands einer regularen Warmeplanung
reduzieren, so dass die Warmeplanung innerhalb weniger Monate abgeschlossen werden

kann.

Die dargestellten Aufwande umfassen Beteiligungs- und Informationsformate, die auch in der
stark vereinfachten Warmeplanung von grofRer Bedeutung sind. Diese kdnnen im Vergleich
zur regularen Warmeplanung in einzelnen Veranstaltungen, in denen die Bevolkerung und

die Akteure vor Ort beteiligt werden, gebundelt werden.

Vereinfachungen bei der Datenverarbeitung

Fur viele Akteure ist die Verarbeitung aggregierter Daten eines der grofdten Hemmnisse der
Warmeplanung. Daher werden wir in Kommunen mit mehr als 15.000 Einwohnern die Uber-
mittlung von Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten auf Mehrfamilienhauser (MFH)
und Nichtwohngebdude (NWG) sowie die Nutzung von Prozesswarme (in Industrie und Ge-
werbe) beschranken. Fur Einfamilienhduser (EFH) sollen diese Daten hingegen nicht mehr

Ubermittelt werden missen. Dadurch entfallt die Aggregation durch die Datenhalter vollstan-

dig.
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Damit Datenhalter EFH und MFH einfach und klar unterscheiden kbnnen, sollen Schwellen-
werte in die Regelung aufgenommen werden. Adressen mit einem jahresdurchschnittlichen
Energieverbrauch von mehr als 50.000 kWh kénnen von den Netzbetreibern als MFH be-
trachtet werden. Schornsteinfeger kénnen bei einer thermischen Leistung der Heizungsan-

lage von mehr als 35 kW von einem MFH ausgehen.

Die vorgeschlagene Anpassung der Regelung zur Datenibermittlung sorgt daflr, dass in der
Warmeplanung fur EFH keine Energieverbrauchsdaten mehr vorliegen. Diese Licke soll ge-
schlossen werden, indem die Verarbeitung gebdudegenauer Warmebedarfsdaten explizit ge-
stattet wird. Warmebedarfsdaten kénnen von Datendienstleistern erworben oder von Planern

selbst errechnet werden.

Mit den vorgeschlagenen Anpassungen reduzieren wir den Aufwand fur Datenhalter und

Kommunen/Planer erheblich und verbessern gleichzeitig die Qualitat der Datengrundlage.
Beriicksichtigung der Kélteversorgung im Rahmen der Fortschreibung

Angesichts der geringen Bedeutung der Kalteversorgung in den meisten Kommunen wollen
wir den Aufwand fur die Kommunen so gering wie mdglich halten. Die gesetzliche Pflicht zur
Bertcksichtigung der Kalteversorgung werden wir daher auf Kommunen mit mehr als 45.000
Einwohnern beschranken, wie in der EU-Energieeffizienzrichtlinie vorgegeben. Warmeplane
sollen erst im Rahmen der Fortschreibung nach funf Jahren um die Kalteversorgung erwei-
tert werden mussen. Hinsichtlich der Prozessschritte der Warmeplanung werden wir die Be-
rucksichtigung der Kalteversorgung auf die Abschatzung des zuklnftigen Bedarfs aktiver
Kiihlung und auf Beteiligungsprozesse beschranken. Uber einen untergesetzlichen Hand-
lungsleitfaden wollen wir den betroffenen Kommunen Empfehlungen und Hilfestellungen,
z.B. durch das Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende, zur Verfugung gestellt wer-

den.
Fernwarme / Nahwarme

Warmenetze sind fur die zuklnftige Warmeversorgung von zentraler Bedeutung. Wir werden
den klimafreundlichen Aus- und Umbau der Warmenetze vorantreiben. Gleichzeitig sollen
die Warmepreise fir Kunden sowie Mieter fair und transparent sein und auf einem bezahlba-
ren Niveau liegen. Dazu werden wir die AVBFernwarmeV sowie die Warmelieferverordnung

novellieren.
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Die Bundesférderung effiziente Warmenetze (BEW) wird gesetzlich geregelt und aufge-
stockt, um den Bau und die Dekarbonisierung von Nah- und Fernwarmenetzen zu unterstit-

zen und Verbraucherpreise zu entlasten.

Wir werden die Moéglichkeit zur angemessenen Weitergabe von Kosten bei Investitionen in
die Dekarbonisierung des Erzeugungsparks sowie in Warmenetzinfrastrukturen schaffen, um
diese langfristig rechtssicher Uber die Fernwarmepreise refinanzieren zu kénnen - bei gleich-
zeitiger Wahrung von Bezahlbarkeit fir die Verbraucher. Wir werden das bestehende jahrli-
che voraussetzungslose Leistungsanpassungsrechts des Kunden (§ 3 AVBFernwarmeV) an-
dern, um Planungssicherheit fir den Warmenetzbetreiber zu gewahrleisten und andererseits
Korrekturen oder Anpassungen an den realistischen Verbrauch fur Kunden zu erméglichen.
Auch das Kostenneutralitdtsgebot des § 556¢ BGB in Verbindung mit der WarmelLV, das die
Umstellung vermieteter Bestandsgebaude auf Fernwarme aktuell in den meisten Fallen ver-
hindert und Mieter nicht effektiv und langfristig vor unangemessenen Warmepreisen schitzt,

werden wir moderat anpassen.

Um die Transparenz und den Verbraucherschutz zu verbessern und Bezahlbarkeit zu si-
chern, werden wir gleichzeitig eine fir Fernwarmeversorgungsunternehmen verpflichtenden
Preistransparenzplattform einrichten, Regelungen hinsichtlich berticksichtigungsfahiger Kos-

tenbestandteile schaffen, die Preisaufsicht starken sowie einer Schlichtungsstelle einrichten.

Die fur die Einflhrung der 0.g. MaRnahmen erforderlichen gesetzlichen Grundlagen werden
— zusétzlich zu Anderungen in der AVBFernwarmeV und der WarmelLV — nach Méglichkeit in

einem neuen Warmegesetz geregelt.

Weiterer Zeitplan

Die Bundesregierung wird bis Ostern einen Gesetzentwurf im Kabinett beschlielen. Im Frih-
jahr wird sich der Deutsche Bundestag damit befassen. Der Abschluss des Gesetzgebungs-

verfahrens soll so erfolgen, dass das neue Gesetz vor dem 1.7.2026 in Kraft tritt.



