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Kurzfassung

Im Friihjahr 2026 steht die deutsche Volkswirtschaft, nach einer anhaltend
schwachen Entwicklung seit dem Jahr 2019, infolge der jiingsten geopolitischen
Entwicklungen unter verstarktem Anpassungsdruck. Der Iran-
Krieg und der dadurch ausgeloste starke Anstieg der Rohol- und Gaspreise sowie
die US-Handelspolitik belasten die konjunkturelle Entwicklung. Fiir Deutsch-
land ist die mit den hohen Energiepreisen verbundene Verschlechte-
rung der Terms of Trade mit einer Verringerung der Kaufkraft ver-
bunden. Die seit sieben Jahren anhaltende Schwiche der deutschen
Wirtschaft ist nicht nur konjunkturell bedingt, sondern hat auch strukturelle Ur-
sachen. Dazu zihlt neben der sinkenden Wettbewerbsfahigkeit deutscher Indust-
riegiiter auf dem Weltmarkt auch die demografische Entwicklung.

Der demografische Wandel verringert perspektivisch nicht nur das
potenzielle Arbeitsvolumen, sondern verursacht auch eine deutliche
Steigerung der Beitrige zu den Sozialversicherungen, insbesondere in
der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung. Die beitrags-
pflichtigen Einnahmen wachsen langsamer als die Ausgaben dieser Sozialversi-
cherungen. Der Anstieg der Sozialversicherungsbeitragssitze beeinflusst zudem
die makrookonomische Entwicklung. Hohere Beitragssitze verringern die Netto-
einkommen der privaten Haushalte und ddmpfen Konsum und Erwerbsanreize.

Zugleich erhohen sie die Arbeitskosten der Unternehmen und be-
lasten damit Beschiftigung und Investitionen. Besonders grof ist der Kosten-
druck schon jetzt in der Kranken- und Pflegeversicherung.

Im Jahresgutachten 2023 hat der-Sachverstindigenrat Wirtschaft bereits Re-
formoptionen fiir die Gesetzliche Rentenversicherung entwickelt und diskutiert.
Im Friihjahrsgutachten 2026 richtet der Sachverstandigenrat den Blick vor allem
auf die Kranken- und Pflegeversicherung. Im Fokus steht daher neben den kurz-
fristigen Aussichten fiir Wachstum und Inflation auch die Frage, wie stark der bis
zum Jahr 2040 unter Fortschreibung der geltenden Rechtslage absehbare Anstieg
des Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes auf fast 50 % die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung beeintrachtigt, und wie er sich abmildern lisst.
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Kurzfassung

Im Frihjahrsgutachten 2026 diskutierte Herausforderungen , und Mafnahmen

Demografie erhoht Finanzierungsdruck auf Sozialversicherungen

Ausgabenanstieg dampfen

® Anstieg der Renten in der GRV
dampfen, etwa durch Starkung
des Nachhaltigkeitsfaktors, und
kapitalgedeckte Altersvorsorge
ausbauen
N ZIFFERN 146 F.,

(JG 2023 Ziffern 421 ff.)

e |neffizienzen in der GKV abbauen,
ohne die Versorgung mit medi-
zinisch notwendigen Leistungen
zu beeintrachtigen
N ZIFFER 155

® Teilversicherung in der SPV
beibehalten und zielgenauer
ausgestalten
N ZIFFER 149

Bemessungsgrundlage starken

® Erh6éhung des Arbeitsvolumens,
u. a. durch langere Erwerbsphase,
Abschaffung des Ehegattensplittings
und von Minijobs
N ZIFFER 159

® Produktivitdtswachstum durch
Reformen starken
N ZIFFER 160

Finanzierung von Versicherungs-
leistungen und gesamtgesell-

schaftlichen Aufgaben trennen

® Notwendigkeit nicht beitrags-
gedeckter Leistungen prifen
N ZIFFER 152

® VolIstdndige Steuerfinanzierung
nicht beitragsgedeckter Leistungen
flr gesamtgesellschaftliche
Aufgaben
N ZIFFER 152

Gesetzlictﬂrank#rs“ﬁung: Hoher Ausgabenanstieg fuhrt zu steigenden Beitragssatzen

Effizienz der Gesundheits- Pravention gesundheitsschad- Einnahmen stabilisieren
ausgaben verbessern licher Verhaltensweisen starken

® Krankenhausversorgung reformieren,
hin zu mehr Spezialisierung, klar
Uberprifbaren Qualitatsvorgaben
und einer geringeren Abhangigkeit
der Finanzierung von Fallzahlen
N ZIFFERN 250 FF.

® Ambulante Versorgung zur
Vermeidung stationarer
Behandlungen ausbauen
N ZIFFER 254

® Bepreisung innovativer
Arzneimittel konsequenter am
therapeutischen Zusatznutzen
orientieren N ZIFFER 256

Soziale Pflegeversicherung: Demografische AIterunhl_gs‘ G*tggngerechtigkeit

Intergenerationelle Verteilungs-
konflikte entscharfen

Zielgenauigkeit verbessern

® Schwellenwerte fur Pflegeeinstufung
auf fachlich empfohlene Werte
erhéhen
N ZIFFERN 339 F.

® | eistungen, die nicht zielgenau
sind, wie Leistungszuschlag und
Entlastungsbetrag, abschaffen
N ZIFFERN 349 UND 342

® Hohere Steuern oder Mindest-
preise auf Tabak, Alkohol und
stark zuckerhaltige Lebensmittel
N ZIFFERN 239 FF.

® Verbindliche Standards fur
gesunde Ernahrung in Kitas und
Schulen einfuhren; Werbung fur
gesundheitsschadliche Produkte
einschranken
N ZIFFERN 239 FF.

Eigenverantwortung bei der
Finanzierung von Pflege erhohen

® Starkerer Einsatz von Einkommen
und Vermdgen zur Finanzierung
der Pflege
N ZIFFERN 343 FF.

® Zielgenaue Unterstitzung von
Harteféllen durch bedarfs-
gepriftes Pflegewohngeld
oder die ,Hilfe zur Pflege“
N ZIFFER 351

® Eigenanteile durch regelgebundene
Dynamisierung der Leistungen der
SPV begrenzen und planbar machen
N ZIFFER 352

® Durch Reform der beitragsfreien
Mitversicherung von Ehepartnern
Erwerbsanreize fur Zweit-
verdienende erhéhen
N ZIFFERN 259 F.

® Bundeszuschuss fir nicht beitrags-
gedeckte Leistungen dynamisieren
N ZIFFER 258

® Einbeziehung von Beamtinnen und
Beamten in die GKV prifen
N ZIFFER 263

® Kohortenspezifische Kapital-
deckung einflihren
N'ZIFFERN 357 FF.

® Langfristig orientierte Anlage-
strategie mit breiter internationaler
Diversifizierung und einem hoheren
Anteil an‘Aktien umsetzen
N ZIFFERN 309 FF.

® Einzahlungen in den vorhandenen
Pflegevorsorgefonds stoppen und
zur Teilfinanzierung der alteren
Pflegekohorten nutzen
N ZIFFER 361

© Sachverstandigenrat | 26-049-01
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Konjunktureller

BIP* in Deutschland und im Euro-Raum

Kurzfassung

Die Weltwirtschaft hat sich im vergangenen Jahr robust entwickelt — trotz der seit
mehr als einem Jahr erhohten handelspolitischen Unsicherheit. Im Prognose-
zeitraum diirften die protektionistische US-Handelspolitik

und die infolge des Iran-Kriegs stark gestiegenen Preise fossiler Ener-
gietriger die Weltkonjunktur allerdings diampfen. Der Sachver-
standigenrat rechnet fiir die Jahre 2026 und 2027 mit einem Wachstum des glo-
balen Bruttoinlandsprodukts (BIP) von jeweils 2,4 %. Daher diirften die deut-
schen Exporte im Prognosezeitraum nur schwach zunehmen. Zugleich
nimmt der Wettbewerbsdruck auf den Weltméarkten zu. China tritt zunehmend
als Wettbewerber fiir Industrieprodukte auf und hat seine Warenex-
porte nach Europa, dem wichtigsten Absatzmarkt deutscher Exporte, im Jahr
2025 erneut gesteigert.

Die deutsche Wirtschaft entwickelt sich schwach. Im Jahr 2025 hat die
Wirtschaftsleistung nach zwei Rezessionsjahren kaum zugenommen.
Die Warenexporte sind das dritte Jahr in Folge gesunken, die privaten
Investitionen waren riicklaufig, und die Produktion im Verarbeitenden
Gewerbe stagnierte. Der stark gestiegene Olpreis diirfte im Jahr 2026
eine Verschlechterung der Terms of Trade fiir Deutschland bedeuten.

Das senkt die Kaufkraft der privaten Haushalte und damit den privaten

Ausblick fur Deutschland und Europa

Wirtschaftliche Eckdaten (in %)

. Veranderung zum Vorjahrin% _mm
6 | Deutschland
4 BIP-Wachstum® 0,2 0,5 0,8
2 4 Inflationsrate 2,2 3,0 2,8
01 Mook wm Arbeitslosenquote* 6,3 6,4 6,2
27 Lohnwachstum?® 4,5 385 3,4
g : Prognose- Finanzierungssaldo® -2,7 - 3% -43
& . . . . ze\tlraum2 . Euro-Raum
2021 22 23 24 25 26 2027 BIP-Wachstum™® 15 0,7 10
Ee;;:f:sland:Prognose Prognose ™ Prognose Inflationsrate” >t L ¢ 20
BIP FG 2025 JG 2025 FG 2026 Weltwirtschaft®
Euro-Raum?: BIP-Wachstum™® 2,7 2,3 2,3
"G Fasoss  ias025 | rososs  Ilationsrate 30 35 28

1 - Preisbereinigt.

2 - Prognose des Sachverstandigenrates. 3 - Werte basieren auf saison- und kalenderbereinigten

Quartalswerten. Prognosen FG 2025, JG 2025 ohne Bulgarien. 4 - Registriert Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Er-

werbspersonen. 5

- Veranderung der Bruttolohne und -gehélter (Inlandskonzept) je Arbeitnehmerstunde. 6 - In Relation

zum nominalen BIP; Gebietskorperschaften und Sozialversicherung in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen. 7 - Veran

Quellen: Eurostat, nat

derung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex. 8 - Aggregation gemafd der Gewichte in Tabelle 1.

ionale Statistikdmter, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 26-100-01
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Kurzfassung

Konsum. Hohere Produktionskosten belasten die Unternehmen und reduzieren
die Investitionsnachfrage. Stiitzend wirken im Prognosezeitraum hingegen
die — aus dem im Marz 2025 beschlossenen — Finanzpaket finanzierten offentli-
chen Ausgaben, die die 6ffentlichen Tiefbau- und Ausriistungsinvestiti-
onen steigern werden. Auch die Friihindikatoren im privaten Woh-
nungsbau deuten zuletzt auf eine Expansion hin.

Der Sachverstindigenrat erwartet, dass das deutsche BIP im Jahr
2026 preisbereinigt um 0,5 % ansteigen wird. Damit revi-
diert er seine Prognose gegeniiber dem Jahresgutachten 2025 um 0,4 Prozent-
punkte nach unten. Diese Revision ist vor allem auf die Auswirkungen des Iran-
Kriegs zuriickzufiihren. Fiir das Jahr 2027 rechnet der Sachverstandi-
genrat mit einem BIP-Wachstum von 0,8 %. Die Verbraucherpreisinflation diirfte
im Jahr 2026 durchschnittlich 3,0 % und im Jahr 2027 durchschnittlich 2,8 %
betragen. Die Kerninflation diirfte bei 2,4 % im Jahr 2026 und bei 2,9 % im Jahr
2027 liegen. Abwirtsrisiken fiir die Prognose des deutschen BIP bestehen insbe-
sondere in einer lingeren Dauer und gravierenderen Auswirkungen des Iran-
Kriegs als erwartet.

Die Sozialversicherungen, bestehend aus Arbeitslosen-, Unfall-, Renten- (GRV),
Kranken- (GKV) und Pflegeversicherung (SPV), bilden die zentrale Saule der so-
zialen Sicherung in Deutschland. Sie sichern private Haushalte gegen wesentliche
Lebens- und Erwerbsrisiken ab. Die Summe der Beitragssatze, die fiir alle Sozial-
versicherungen auf die beitragspflichtigen Einnahmen der Versicherten erhoben
werden (,,Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz), betragt 42,3 % im Jahr 2026.
Dieser Beitragssatz diirfte in den kommenden Jahrzehnten aufgrund
des demografischen Wandels substanziell steigen. Simulationen des
Sachverstiandigenrates legen einen Anstieg auf 45,4 % im Jahr 2030 nahe.

Bis zum Jahr 2040 steigt der Beitragssatz auf 49,7 %. Auch danach
setzt sich der Anstieg fort, wenngleich langsamer.

Die Simulationen zeigen weiterhin, dass jiingere Geburtsjahrgange iiber ihr Er-
werbsleben hinweg einen deutlich hoheren Anteil ihres Lebenserwerbseinkom-
mens fiir Sozialversicherungsbeitriage aufwenden miissen als altere Jahrginge.

Die steigenden Beitrage verschieben damit — in Kombination mit der
derzeitigen schuldenfinanzierten Fiskalpolitik — Lasten auf heute jiingere und un-
geborene Generationen. Vor diesem Hintergrund verschérfen sich sowohl inter-
generationelle Verteilungskonflikte als auch der Zielkonflikt zwischen einem an-
gemessenen Leistungsniveau und einer langfristig tragfihigen Finanzierung
deutlich.
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Kurzfassung

Bereits heute ist die Abgabenbelastung auf Arbeitseinkommen in Deutschland im
internationalen Vergleich sehr hoch. Anhaltend steigende Sozialversicherungs-
beitragssitze vergroBern den Abstand zwischen den Nettolohnen der privaten
Haushalte und den Arbeitskosten der Unternehmen. Fiir private Haus-
halte verringert dies die verfiigharen Einkommen, was den privaten Konsum und
die Erwerbsanreize dimpft. Fiir Unternehmen steigen die Arbeitskosten, was Ar-
beitsnachfrage und Investitionen belastet. Daher ist zu erwarten,
dass der steigende Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz das BIP
bis zum Jahr 2035 im Vergleich zu einer Entwicklung bei konstantem
Beitragssatz in der GroB8enordnung von 0,5 bis 0,9 % ddmpft.

Um den Anstieg der Beitragssitze zu begrenzen, kommt es darauf an,
den Ausgabenanstieg zu verlangsamen und die Einnahmenbasis zu
stabilisieren. So sollten Reformen den demografisch bedingten Aus-
gabendruck insbesondere in der GRV abmildern. Zur Starkung der
Einnahmenseite konnen MaBnahmen helfen, die eine Erh6hung des Arbeitsvolu-
mens bewirken, wie z. B. eine lingere Erwerbsphase, eine hohere Erwerbsbeteili-
gung und bessere Anreize zur Ausweitung der Arbeitszeit. Die nachhal-
tige Starkung der Bemessungsgrundlage erfordert Reformen zur Steigerung des
Produktivitatswachstums. Eine von manchen Seiten vorgeschlagene
Ausweitung der Beitragsbemessungsgrundlage auf weitere Einkunftsarten wire
fiir Versicherungszweige mit Lohnersatzfunktion wenig sachgerecht.

Projizierte Beitragssatzentwicklung und gesamtwirtschaftliche Effekte

70
60

50 ~

40

Projizierte Entwicklung des Makro6konomische Effekte steigender

Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes?® Sozialversicherungsbeitrage

% der beitragspflichtigen Prozentuale Abweichung im Vergleich zu einer

Einnahmen Projektionszeitraum Projektion mit konstanten Beitragssatzen

- ‘ 0,5 7

| 537 56.2 55:?_ 5_’%8 o |06 05 11 12 10 -14
49,7 . o

39,6 39,9‘1.’
T -0

45,4 g-= 0,5
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mGRV = GKV mSPV ALV Eirgmm’
-8 Basisszenario Gesamtsozialversicherungs- Ochsner (2026)*
beitragsatz nach 5 Jahren ® nach 10 Jahren

Huther et al. (2025)°:

nach 5 Jahren M nach 10 Jahren

1 - GRV-Gesetzliche Rentenversicherung, GKV-Gesetzliche Krankenversicherung, SPV-Soziale Pflegeversicherung, ALV-
Arbeitslosenversicherung. Angaben fur GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrage bzw. Beitragszuschlage und
-abschlage nach Kinderzahl. 2 - In Preisen des Jahres 2020. 3 - Nur privater Konsum. 4 - Dargestellt sind die Mediane
mit 90 %-Konfidenzintervall. 5 - Keine Unsicherheitsmafie angegeben.

Quellen: BA, BMAS, BMF, BMG, DRV, Hither et al. (2025), Ochsner (2026), SIM.24, Statistisches Bundesamt
© Sachverstandigenrat | 26-141-01
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Kurzfassung

Nicht beitragsgedeckte Leistungen (NBL) sollten steuerfinanziert werden, wenn
sie klar begriindete gesamtgesellschaftliche Aufgaben erfiillen. Zugleich ist zu
priifen, ob einzelne NBL sachlich gerechtfertigt sind.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 161 FF.

Das Krankenversicherungssystem in Deutschland soll einen verlasslichen Zugang
zu medizinisch notwendiger Versorgung sicherstellen und Betroffene vor finanzi-
eller Uberforderung durch hohe Behandlungskosten schiitzen. Rund 90 % der Be-
volkerung sind in der GKV versichert. Die GKV wird solidarisch iiber einkom-
mensabhangige Beitrage im Umlageverfahren finanziert und gewéhrt Leistungen
unabhingig vom individuellen Krankheitsrisiko. Die Private Kran-
kenversicherung (PKV) erhebt einkommensunabhingige Beitrige, die risikoba-
siert kalkuliert und teilweise fiir eine Kapitaldeckung hoherer Gesundheitskosten
im Alter angespart werden. Die Gesundheitsausgaben in Deutsch-
land zahlen mit 11,7 % des BIP zu den hochsten im europiischen Vergleich.

Indikatoren der Versorgungseffizienz zeigen, dass Deutschland trotz
dieser hohen Ausgaben bei zentralen Gesundheitsindikatoren ledig-
lich im Bereich des OECD-Durchschnitts liegt.

Die Ausgaben in der GKV sind zwischen 2005 und 2025 preisbereinigt um rund
64 % gestiegen. Im selben Zeitraum sind die beitragspflichtigen Ein-
nahmen preisbereinigt lediglich um knapp 31 % angestiegen. Zur Deckung der
Ausgaben wurde der durchschnittliche Beitragssatz zur GKV daher in diesem
Zeitraum von 14,2 % auf 17,1 % erhoht. Im Jahr 2026 diirfte er 17,5 % betragen.

Der Anstieg des Gesamtsozialversicherungsbeitragssatzes ist deshalb
wesentlich vom Beitragssatzanstieg der GKV verursacht. Unter dem geltenden
Recht wird der durchschnittliche GKV-Beitragssatz bis zum Jahr
2040 voraussichtlich auf 19,8 % ansteigen.

Der Ausgabenanstieg in der GKV ist zum einen auf allgemeine wirtschaftliche, ge-
sellschaftliche und technologische Trends zuriickzufiihren. Hierzu zahlen die de-

mografische Alterung, das Einkommenswachstum, die Ver-
breitung gesundheitsschadlicher Lebensstile sowie der medizinisch-
technische Fortschritt. Zum anderen tragen auch institutionelle

Faktoren des deutschen Gesundheitssystems dazu bei, insbesondere Moral-Ha-
zard-Effekte infolge der weitgehenden Vollversicherung und begrenzte Steue-
rungsinstrumente auf der Leistungsseite. Besonders stark stiegen zuletzt die Aus-
gaben fiir Krankenhausbehandlungen und Arzneimittel.

Sachverstandigenrat Wirtschaft - Friihjahrsgutachten 2026



Anteil der Ausgaben am Gesamtanstieg der GKV-Ausgaben
im Zeitraum der Jahre 2005 bis 20251

in %
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Kurzfassung

Netto-
Verwal-
tungs-
kosten

1 - Werte fiir das Jahr.2025 auf Basis der vorlaufigen Rechnungsergebnisse. 2 - Behandlungspflege und hausliche
Krankenpflege. 3 —'Reha und Vorsorge, FriherkennungsmafRnahmen, Schwangerschaft/Mutterschaft und sonstige

Ausgaben.

Quellen: BMG, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 26-139-01

In der GKV sollte der Ausgabenanstieg begrenzt werden, indem die
verfiigbaren Mittel weniger ineffizient eingesetzt werden. Im Kranken-
hausbereich bieten Reformen, die auf eine hohere Spezialisierung, klare Quali-
tatsvorgaben und eine geringere Abhéngigkeit der Finanzierung von Fallzahlen

abzielen, erhebliche Potenziale zur Verringerung der Ineffizienz.

Zudem konnte der Anstieg der Arzneimittelausgaben gedampft werden, indem

die Bepreisung innovativer Arzneimittel konsequent am therapeutischen Zusatz-

nutzen ausgerichtet wird.

Hohere allgemeine Kostenbeteiligungen der

Versicherten sind hingegen nur begrenzt geeignet, da sie auch die Inanspruch-
nahme notwendiger Leistungen der Versicherten reduzieren koénnen.

Um den Ausgabenanstieg langfristig-abzumildern, sollte die im euro-
paischen Vergleich schwach ausgepragte Gesundheitspravention in Deutschland

durch verbindliche Standards fiir gesunde Erndhrung in Kitas und Schulen, Ein-

schrankungen von Werbung z. B. fiir gesundheitsschiadliche Produkte sowie
durch hohere Steuern oder Mindestpreise auf Tabak, Alkohol und stark zucker-

haltige Lebensmittel gestarkt werden.

Reformen zur Steigerung der Einnahmen konnen ergianzend zur Stabilisierung
der GKV beitragen, ersetzen jedoch nicht die notwendigen strukturellen Anpas-
sungen auf der Ausgabenseite. Die Belastung der GKV durch NBL konnte entwe-
der durch eine Erhohung der Bundeszuschiisse oder eine Verringerung dieser

Leistungen gesenkt werden.

Hierzu kann auch eine Abschaffung der

beitragsfreien Mitversicherung von nicht kindererziehenden Ehepartnerinnen
und Ehepartnern die GKV beitragen. Gleichzeitig wiirde dies die Erwerbsanreize

von Zweitverdienenden erhohen.

Eine Ausweitung der Bemes-

sungsgrundlage konnte die Einnahmenbasis der GKV verbreitern, zugleich jedoch
Ausweichreaktionen in die PKV auslosen. Durch eine Einbeziehung von

Frihjahrsgutachten 2026 - Sachverstandigenrat Wirtschaft



Kurzfassung

Beamtinnen und Beamten konnte die Finanzierung der GKV gestiarkt werden.

Pflegebediirftigkeit ist ein elementares Lebensrisiko. Sie ist mit erheblichen orga-
nisatorischen und finanziellen Belastungen fiir Betroffene und ihre Angehorigen
verbunden. In Deutschland waren im Jahr 2024 rund sechs Millionen Menschen
nach der Definition des Sozialrechts pflegebediirftig. Die pflege-
rische Versorgung erfolgt in einem Mix aus informeller, ambulanter
und stationirer Pflege. Rund 70 % der Pflegebediirftigen wer-
den zuhause durch Angehorige oder ambulante Pflegedienste versorgt. Die infor-
melle Pflege wird iiberwiegend von Personen im erwerbsfahigen Alter und dabei
vor allem von Frauen geleistet.

Im Jahr 1995 wurde die umlagefinanzierte SPV eingefiihrt. Sie ist als Teilversi-
cherung ausgestaltet, d.h. sie iibernimmt einen Teil der Pflegekosten.

Den verbleibenden Teil miissen Pflegebediirftige selbst tragen. Auf-
grund der Lohnsteigerungen im Pflegesektor sind die Eigenanteile in der statio-
naren Versorgung, die rund 17 % der Pflegebediirftigen betrifft, in den vergange-
nen Jahren deutlich gestiegen. Sie miissen aus Einkommen und
Vermogen oder durch private Zusatzvorsorge finanziert werden.

Reichen diese Mittel nicht aus, besteht Anspruch auf bedarfsgepriifte Sozialhilfe
in Form der ,Hilfe zur Pflege®.

Die Ausgaben der SPV sind insbesondere seit dem Jahr 2017 stark gestiegen.

Verantwortlich hierfiir ist vor-allem das 2. Pflegestarkungsgesetz (PSG
IT), das sowohl den Zugang zu Leistungen der SPV vereinfacht als auch den Um-
fang der Leistungen ausgeweitet hat. Der Ausgabenanstieg hat
in der Folge zu hoheren Beitragssitzen gefiihrt, wahrend die demografische Alte-
rung bislang nur in begrenztem MafBe zum Ausgabenanstieg beigetragen hat. Sie
diirfte kiinftig aber zum mafBgeblichen Treiber werden. Mit dem
wachsenden Anteil von Menschen in hohem Alter steigt die Anzahl der Pflegebe-
diirftigen und damit die Anzahl der Leistungsempfangenden: Gleichzeitig sinkt
der Anteil der Personen im Erwerbsalter, sodass die beitragspflichtigen Einnah-
men nicht im gleichen MaBe Schritt halten konnen. Daraus ergibt sich ein struk-
turelles Finanzierungsproblem der umlagefinanzierten SPV, das lang-
fristig zu weiter steigenden Beitragssitzen fiihren diirfte.

Bisherige Reformen der SPV zielten vor allem auf eine Verbesserung der pflegeri-
schen Versorgung ab. Kiinftige Reformen sollten die Finanzierung generationen-
gerechter gestalten sowie eine bedarfsgerechte Versorgung und die Eigenverant-
wortung der Pflegebediirftigen beriicksichtigen. Dabei ist der Zielkonflikt zwi-
schen Umfang der Leistungen, Hohe des Beitragssatzes und Hohe der Eigenan-
teile zu 16sen. Dies kann eine einzelne MafBnahme nicht leisten, vielmehr ist ein
Biindel von MaBnahmen notwendig.
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Zur Begrenzung des Ausgabenwachstums sollte der Zugang zu Leistungen der
SPV restriktiver ausgestaltet werden. Dafiir sollte der im Jahr 2013 neu gefasste
Pflegebediirftigkeitsbegriff tiberpriift und starker an fachlichen Empfehlungen
ausgerichtet werden. Dies wiirde die Anzahl der Pflegebediirftigen reduzieren und

zugleich den durchschnittlichen Pflegegrad senken. Zudem sollten we-
nig zielgenaue Leistungen reduziert werden. Dies betrifft insbesondere den Leis-
tungszuschlag in der stationdren Versorgung sowie den Entlas-

Effekte vergangener und kiinftiger Reformen in der SPV

Einfluss der PSG-lI-Reform auf die Entwicklung Entwicklung des durchschnittlichen
der Pflegebediirftigkeit Gesamtbeitragssatzes* zur SPV
(Umlagebeitragssatz + Zusatzbeitragssatz)
Leistungsempfanger-der SPV je 100 Einwohner?t Durchschnittlicher Gesamtbeitragssatz# in %
8 - 8 -
PSG-ll-Reform
7 7
6 _ 6 _ //
] ] /
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— Ist-Entwicklung — Basisszenario®
— Altersstandardisiert? (Basis = 2009) Inflationsdynamisierung®
— Entwicklung ohne PSG II3 Inflationsdynamisierung® kombiniert mit
Abschaffung Entlastungsbetrag’ und
Reformeffekt PSG i Leistungszuschlag® + Schwellenwertanpassung®
Demografieeffekt

Nachhaltigkeitsfaktor®

Nachhaltigkeitsfaktor'® kombiniert mit
Abschaffung Entlastungsbetrag’ und
Leistungszuschlag® + Schwellenwertanpassung®

1 - Ab dem Jahr 2011: Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011, ab dem Jahr 2022: Ergebnisse auf Grundlage des
Zensus 2022. 2 - Als Basis fur die Altersstandardisierung wurde das Jahr 2009 zugrunde gelegt. 3 - Als Basis dient die
altersstandardisierte Zeitreihe, die ab dem Jahr 2017 mit dem linearen Trend der Jahre 2009 bis 2016 fortgeschrieben
wird. 4 - Gewichteter Durchschnitt der altersspezifischen Gesamtbeitragssatze mit der Kohortenstarke (Anzahl der Ver-
sicherten je Altersjahr) als Gewicht. 5 - Fortschreibung des geltenden Rechts, bei erwarteter demografischer Entwicklung
und unter Annahme einer an die Bruttolohnentwicklung gekoppelten Dynamisierung der Leistungen. 6 - Kohortenspezi-
fische Kapitaldeckung mit Inflationsdynamisierung. 7 - Das Ausgabenvolumen des Entlastungsbetrags wird in der BMG-
Finanzstatistik nicht separat ausgewiesen. Als Naherung dient die Kategorie ,Zusatzliche ambulante Betreuungs- und
Entlastungsleistungen®. Deren rechnerische Inanspruchnahme lag im Jahr 2023 bei rund 40 % der ambulant versorgten
Pflegebedurftigen und wird im Simulationszeitraum als konstant angenommen. 8 - Begrenzung des Eigenanteils an den
pflegebedingten Aufwendungen nach § 43c SGB XI. 9 - Die Schwellenwerte innerhalb der einzelnen Module des NBA
legen fest, wie sich die in der Begutachtung tatsachlich erreichten Punkte in gewichtete Punkte des NBA Ubersetzen,
und beeinflussen damit die Gesamtpunktzahl im jeweiligen Modul. In diesem Szenario werden diese Schwellenwerte
zusatzlich zum Szenario (PG) fiir die Module 1, 4 und 6 auf das vom Expertenbeirat im Jahr 2013 empfohlene Niveau
angehoben. 10 - Kohortenspezifische Kapitaldeckung mit Lohndynamisierung und Nachhaltigkeitsfaktor. Der Nach-
haltigkeitsfaktor wird berechnet aus der jahrlichen Anderung des Verhaltnisses des Pflegebediirftigkeitsquotienten
multipliziert mit einem Betafaktor in Hohe von 0,5. Der Pflegebedurftigkeitsquotient ist dabei definiert als das Verhalt-
nis der Pflegebedurftigen zu den Beitragszahlenden.

Quellen: BMG, SIM.24, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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tungsbetrag, auf die im Jahr 2025 rund 15 % der Gesamtausgaben
der SPV entfielen. Eine Orientierung der Leistungsdynamisierung an der Kosten-
entwicklung, die im Wesentlichen durch die Lohnentwicklung bestimmt ist,
wiirde zwar das Leistungsniveau langfristig stabilisieren und steigenden Eigenan-
teilen entgegenwirken, sie wiirde aber die Beitragssitze deutlich erhohen. Die da-
raus entstehende finanzielle Belastung tréfe vor allem jiingere Generationen und
wiirde intergenerationelle Verteilungskonflikte verscharfen. Um das
Leistungsniveau der SPV zu stabilisieren und die Finanzierung generationenge-
rechter auszugestalten, sollte daher eine kohortenspezifische Kapitaldeckung in-
nerhalb der SPV eingefiihrt werden. Wird die
kohortenspezifische Kapitaldeckung mit den vorgeschlagenen Reformen zur
Dampfung des Ausgabenanstiegs kombiniert, wiirde der Beitragssatz langfristig
annahernd auf dem aktuellen Niveau stabilisiert werden.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 363 FF.
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