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Entwurf Beschlussfassung

Empfehlungen der
Kommission zur Sozialstaatsreform

streng vertraulich




»Viele soziale Leistungen sind unzureichend aufeinander abgestimmt. Wir
wollen Leistungen zusammenfassen und besser aufeinander abstimmen, etwa
durch die Zusammenfihrung von Wohngeld und Kinderzuschlag. [...] Dazu
gehért » auch, die Transferentzugsraten in den unterschiedlichen
Leistungssystemen besser aufeinander abzustimmen. Wir wollen, dass - wo
immer mgglich - Leistungen und Beratung aus einer Hand erbracht werden. Die
Prozesse, mussen digitalisiert werden. Die verfugbaren Daten sollen genutzt
werden, umauf mogliche Leistungsanspruche hinzuweisen und die Beantragung
zu vereinfachen. Die Komplexitdt von Zustandigkeiten und Schnittstellen in
unserem Sozialstaat erfordert jedoch eine grundsatzliche Betrachtung und
Reform.*

»Wir setzen eine Kommission zur Sozialstaatsreform gemeinsam mit Landern
und Kommunen mit dem Auftrag zur Madernisierung und Entburokratisierung
im Sinne der Blrgerinnen und Burger und der Verwaltungen ein [...].*

,»Die Kommission soll Empfehlungen entwickeln, wie unter anderem eine
massive Rechtsvereinfachung, ein rascher<Vollzug; erhohte Transparenz, die
Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs fund. die Zusammenlegung von
Sozialleistungen erreicht werden kénnen. Hierzu gehort auch,die Mdoglichkeit
der Pauschalierung von Leistungen. Ziel sind burgerfreundlichere Leistungen
aus einer Hand. Das soziale Schutzniveau wollen wir bewahren: Die Kommission
soll auf diesem Weg die Wirksamkeit und Effizienz sozialstaatlicher Leistungen
priifen.«

»Die Verwaltungsmodernisierung von Sozialleistungen werden wir generell zur
Blaupause machen.*

(Koalitionsvertrag 21. Legislaturperiode, Ziff. 443-462, 1801-1802)
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Vorwort

Deutschland hat einen starken Sozialstaat, der solidarisch Lebensrisiken absichert,
menschenwirdige Lebensbedingungen sicherstellt und soziale Ungleichheiten
verringert. Er bildet damit einen Teil des Fundaments einer stabilen Demokratie und
einer erfolgreichen Sozialen Marktwirtschaft. Zugleich ist das Sozialstaatssystem im
Laufe der Jahre sehr komplex geworden. So uberblicken viele Birgerinnen und
Burger nicht, welche Leistungen sie in welcher Lebenslage in Anspruch nehmen
kdnnen, und die Antragstellung ist oft aufwandig und zeitraubend. Fir die Verwaltung
ist das aktuelle System mit erheblichem Aufwand verbunden. Viele Behérden sind an
der Grenze ihrer Belastbarkeit. Dies flhrt vielfach zu langen Bearbeitungszeiten. Die
Potenziale der Digitalisierung zur Entlastung der Sozialverwaltungen und
Beschleunigung der Verfahren sind erheblich. Die Kommission zur
Sozialstaatsreform  (KSR) ist davon (berzeugt, dass der Sozialstaat durch
transparente, digitale und birgerfreundliche Prozesse seine Effizienz steigern,
Verwaltungen starker entlasten und Biirgerinnen und Blrger zielgenauer unterstitzen
muss.

Die Bundesregierung hat im September 2025 diese Kommission mit dem Auftrag
eingesetzt, zigig Empfehlungen fir Malnahmen zur Modernisierung und
Entbirokratisierung sozialstaatlicher ~Strukturen im Sinne der Birgerinnen und
Burger und der Verwaltungen unter. Bewahrung des sozialen Schutzniveaus zu
erarbeiten. Empfehlungen zu Leistungskuirzungen oder -ausweitungen gehorten nicht
zum Auftrag der Kommission. Ein Ziel der Kommission ist, durch einen effizienteren
Leistungsvollzug Kosteneinsparungen zu erreichen. Die Kommission sollte ihren
Fokus auf die steuerfinanzierten Leistungen legen. lhr gehtrten Vertreterinnen und
Vertreter der zustdndigen Bundesressorts sowie der L&nder und kommunalen
Spitzenverbéande an (siehe Tabelle 1). Die Kommission hat bis Januar 2026 tber 90
Expertinnen und Experten angehort, darunter Vertreterinnen und Vertreter der
Verbénde und Sozialleistungstrager, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Bundesbehdrden, zivilgesellschaftliche Akteure und Initiativen,
Dienstleistungsunternehmen im Sozialwesen und Praktikerinnen und Praktiker der
Sozialverwaltung. Auch die Ergebnisse des Prozesses der Zukunftsinitiative der
Arbeits- und Sozialministerkonferenz haben wichtige Impulse fiir die Arbeit der
Kommission geleistet. Diese Beratungen und die in ihnen eingebrachten Vorschlége
sind die Grundlage fir den vorliegenden Bericht.

Die Kommission hat sich in ihren Beratungen auf die vier Handlungsfelder
Neusystematisierung der Sozialleistungen, Verbesserung von Erwerbsanreizen,
Rechtsvereinfachung und Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltung
konzentriert und hier entsprechend Expertise aufgebaut. Fur diese Handlungsfelder
legt die Kommission mit diesem Bericht 26 Empfehlungen vor. Diese reichen von
systeméndernden Reformen wesentlicher Sozialleistungsbereiche tber die
Neubestimmung des Verhaltnisses einzelner Leistungen zueinander bis hin zu
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konkreten Vereinfachungsvorschldgen und einer konsequenten Ende-zu-Ende-
Digitalisierung der Verwaltungsprozesse.

Die Kommission ist sich der besonders angespannten Haushaltslage bei Bund,
Landern und Kommunen bewusst. Insbesondere hat sie die im Rahmen der
Expertenanhorungen dargestellte, historisch einmalige Defizitsituation der Stédte,
Landkreise und Gemeinden zur Kenntnis genommen, die die Handlungs- und
Gestaltungsféhigkeit der Kommunen akut geféhrdet. Ursédchlich hierfir sind
insbesondere die seit Jahren steigenden Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe,
der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Hilfe zur Pflege. Diese Themen lagen
auerhalb des Auftrags der Kommission. Losungen mussen aber dringend gefunden
werden.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die hier vorgeschlagenen Malinahmen
einem allgemeinen Finanzierungsvorbehalt unterliegen. Substanzielle Anderungen
der bestehenden Finanzlastverteilung sollen durch die Empfehlungen der
Kommission nicht erfolgen.

Der vorliegende Bericht stellt ein umfassendes Reformkonzept fiir die
steuerfinanzierten Sozialleistungen mit dem dreifachen Ziel dar, sowohl spirbare
Erleichterungen fur Burgerinnen und Birger zu erzielen, den Verwaltungsvollzug
deutlich zu vereinfachen und einen digitalen Neustart des Sozialstaats auf den Weg
zu bringen. Die Empfehlungen der Kommission sollen zudem positive Arbeitsmarkt-
und Fiskaleffekte bewirken.

Fur die Birgerinnen und Buirger stehen.eine bessere Verstandlichkeit sowie der
schnellere und einfachere Zugang zu Sozialleistungen im Vordergrund. Die
konsequente Digitalisierung ist hierbei ein zentraler Hebel: Ein zentrales Anlauf- und
Service-Portal ermoglicht die digitale Antragstellung. ‘Durch die einheitliche
Erfassung von Daten entfallt das lastige Wiederholen .von Angaben bei
Behdrdenwechseln, und die Verfahren werden zum Beispiel durch Pauschalierungen,
verlangerte Bewilligungsfristen und vereinfachte Nachweisverfahren deutlich
schlanker. Die Bescheide erreichen die Antragstellenden schneller, die
Entscheidungen lassen sich  besser nachvollzienen. Fir _erwerbsfahige
Leistungsberechtigte werden finanzielle Anreize geschaffen, weil zusatzliche Arbeit
mehr Einkommen bedeutet. Eine intensivere Begleitung im Arbeitsmarkt und ein
bedarfsgerechtes Fallmanagement unterstiitzen die Menschen dabei, langfristig
unabhéngig von staatlicher Hilfe zu werden.

Die Entlastung der Verwaltung ist kein Selbstzweck. Vielmehr braucht es einfachere
Gesetze, weniger Birokratie, mehr Automatisierung und auch die verstarkte Nutzung
von KI-Anwendungen, damit unsere Verwaltung im Lichte des wachsenden
Fachkraftemangels ihre Kernaufgaben erfiillen kann - und die Beschaftigten in den
Behorden auch gleichzeitig die Zeit gewinnen, in der sie sich um die Anliegen ihrer
Birgerinnen und Burger individuell kiimmern, sie beraten und begleiten kdnnen.
Schnellere, transparentere und birgerfreundlichere Verfahren erhdhen die
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Zufriedenheit. Und nur Buirgerinnen und Birger, die den Sozialstaat als
handlungsfédhig und sie im Alltag unterstitzend erleben, fassen wieder mehr
Vertrauen in staatliche Institutionen und Demokratie.

Es gilt, den hohen gesellschaftlichen Erwartungen an einen modernen und
zukunftstauglichen Staat sowie den Anforderungen und Herausforderungen einer
guten, effizienten und leistungsfahigen Verwaltung gerecht zu werden.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Umsetzung der vorgeschlagenen Reformen
einen politischen, rechtlichen und auch gesamtgesellschaftlichen Kraftakt darstellt
und fachlich sehr anspruchsvoll ist. Die Kommission hat besonders darauf geachtet,
dass zahlreiche wichtige MalRnahmen bereits durch Ausschépfung des geltenden
verfassungsrechtlichen Rahmens zligig realisiert und schnell wirksam werden kénnen.
Fir einige der vorgeschlagenen Lésungswege sind Anderungen des Grundgesetzes
Voraussetzung.

Die Kommission ist (berzeugt, dass die Chance besteht, mit umfassenden
Reformschritten_den Sozialstaat zu modernisieren. Dies kann nur gelingen, wenn
Bund, Lénder und Kommunen entschlossen sind, hier gemeinsam einen Neustart
beherzt anzugehen.



Vier Handlungsfelder fiir einen effizienten
und modernen Sozialstaat

l. Neusystematisierung von Sozialleistungen
Il.  Verbesserung von Erwerbsanreizen
I11. Rechtsvereinfachung

IVV. Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltung
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I. Neusystematisierung von Sozialleistungen

In Deutschland existiert eine groRe Anzahl an Sozialleistungen mit unterschiedlichen
Zustandigkeiten. Die Verwaltung der einzelnen Leistungen geht mit einem
erheblichen Aufwand einher - insbesondere an der Schnittstelle unterschiedlicher
Leistungssysteme. Sozialstaatliche Leistungen sind oft nicht ausreichend transparent
und daher fur die Birgerinnen und Burger auch nicht immer leicht zugénglich.

Die Kommission empfiehlt deshalb, Leistungen zusammenzulegen und
Zustandigkeiten sowie das bestehende Leistungssystem grundlegend zu vereinfachen.
Zudem schafft die Vereinfachung des Leistungssystems eine Grundlage fur eine
maglichst effiziente Digitalisierung der Verwaltungsverfahren. Damit liel3en sich der
Zugang <fir die Birgerinnen und Birger erleichtern, Verwaltungs- und
Birokratieaufwand reduzieren und Kosteneinsparungen erreichen, der Vollzug von
Leistungen beschleunigen und mehr Chancen fir die Arbeitsvermittlung und
Beschéaftigungsaufnahme schaffen. Damit wirde sich - mit dem Ziel einer kohérenten
»Sozialpolitik aus.eimem Guss“ - auch die Moglichkeit er6ffnen, die bisher auf
mehrere Bundesressorts verteilten Zustandigkeiten fur Sozialleistungen starker zu
blndeln.

Empfehlung 1

Die Kommission empfiehlt, ein neues einheitliches Sozialleistungssystem zu
schaffen, in dem zentrale steuerfinanzierte Sozialleistungen aufgehen.

Die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB I1), der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Zwodlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XI1), der Kinderzuschlag und das Wohngeld sollen in einem einheitlichen und
deutlich vereinfachten materiellen Sozialleistungsgesetz aufgehen: Dies ermdglicht
eine Vereinheitlichung von Rechtsbegriffen, standardisierte VVorgehensweisen bei der
Prifung von Ansprichen und schafft die Voraussetzung fir eine. bestmogliche
einheitliche Digitalisierung. Es vermeidet Systembriiche, erlaubt Effizienzgewinne,
reduziert den Verwaltungs- und Beratungsaufwand erheblich und macht das System
fiir die Blrgerinnen und Biirger transparenter und nachvollziehbarer.

Das neue einheitliche Sozialleistungssystem soll materiell-rechtlich entsprechend den
folgenden Maligaben gestaltet werden:

= Das einheitliche Sozialleistungssystem hat in jedem Fall die Deckung der
individuellen Bedarfe zur Sicherung des menschenwirdigen Existenzminimums
sicherzustellen.
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Die vorrangigen Leistungen Kinderzuschlag und Wohngeld gehen im neuen
Leistungssystem auf. Das bedeutet erstens, dass die bisherigen
Leistungsbeziehenden von Kinderzuschlag und Wohngeld grundsatzlich
ebenfalls Anspruch im einheitlichen Leistungssystem erhalten sollen. Zweitens
sind zur Wahrung des sozialen  Schutzniveaus  systematische
Schlechterstellungen dieser Leistungsbeziehenden hinsichtlich der materiellen
Unterstlitzung und des administrativen Aufwands auszuschlielen. Dies gilt
insbesondere fir Rentnerinnen und Rentner und Haushalte mit Kindern.

Innerhalb des neuen Sozialleistungssystems soll eine Binnendifferenzierung
eingefiihrt werden. Diese unterscheidet auf Basis weitestgehend einheitlicher
Rechtsbegriffe zwischen Leistungen zur Sicherstellung des Existenzminimums
(Existenzsicherung) und Leistungen zur  Vermeidung eines
Existenzsicherungsbedarfs (Existenzunterstiitzung). Die Binnendifferenzierung
erlaubt; unterschiedliche Personengruppen unterschiedlich zu behandeln, zum
Beispiel .in Abhéangigkeit vom verfligbaren Einkommen/VVermégen. Ebenso
ermoglicht sie mehr Flexibilitat hinsichtlich unterschiedlicher Leistungsformen
(Vollkostenerstattung, pauschalierte Zuschiisse) oder bei
Bewilligungszeitraumen.

Unabhé&ngig von der Form der Leistungsgewahrung sollen die
Bedarfsgrundlagen nach maglichst einheitlichen Grundsétzen ermittelt werden.
Die bisher unterschiedlichen Ermittlungsverfahren flr die anzuerkennenden
Wohnbedarfe in den Systemen Wohngeld und SGB I1/SGB XII sollen moglichst
vereinheitlicht und transparenter werden, ohne Leistungsausgaben zu erhéhen
und die Dynamik der Mietkostensteigerung zu verstéarken.

Die Einkommensanrechnung erfolgt nach einem digitaltauglichen und
weitestgehend  einheitlichen  Einkommensbegriff = und.. einheitlichen
Grundséatzen. Die empfohlene Binnendifferenzierung erlaubt es, sowohl den
Erfordernissen der Existenzsicherung zu geniigen, als auch. -gleichzeitig
Flexibilitat bei den existenzunterstiitzenden Leistungen zu gewahrleisten:

Auch wenn in einem digitalisierten System der Wechsel zwischen
verschiedenen Leistungsformen bei einer verénderten Einkommenssituation
automatisch erfolgen kann, sollte zur Starkung der Autonomie der
Leistungsbeziehenden ein Wahlrecht zugunsten der einfacheren Leistungsform
geprift werden.

Die Kommission empfiehlt zu priifen, perspektivisch weitere Leistungen in das
neue System einzubeziehen.
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Die zustandigen Ressorts sollen unter Beteiligung von Landern und Kommunen ein
Konzept erarbeiten. Bei der Erstellung des Konzepts fiir das neue Gesetz ist darauf zu
achten, dass der Aufbau von Beginn an digitalisierungsféhig gedacht wird und
Formulierungen, Umfang und Struktur auch im Sinne der Verstandlichkeit flr die
Normanwenderinnen und Normanwender gegeniber den aktuellen Regelungen
massiv vereinfacht werden. Diese Arbeitsgruppe soll sich mit dem Expertengremium
der Empfehlung 26 eng abstimmen.

Die<Kommission geht davon aus, dass unabhangig von der Frage der spateren
Verwaltungszustandigkeit die Umsetzung eines materiell-rechtlich einheitlichen
Sozialleistungsgesetzes ohne Anderung des Grundgesetzes moglich ist.

Hinweis des Deutschen Stéadtetages zu Empfehlung 1 des Endberichts der
Kommission zur Sezialstaatsreform:

., Fiir den Deutschen Stddtetag ist es abweichend von der Handlungsempfehlung 1
lohnenswert zu untersuchen, ob das Modell eines von der existenzsichernden Leistung
getrennten vorgelagerten Systems nicht besser geeignet ist, deutlich schneller die

‘

Vorteile von Digitalisierung und Pauschalierung nutzen zu konnen. *

Empfehlung 2

Die Kommission empfiehlt, eine moglichst einheitliche Verwaltung fiir das neue
Sozialleistungssystem zu etablieren, in der Biirgerinnen und Birger nur eine
Anlaufstelle haben und Leistungen aus einem Guss und einer Hand gewdhrt
werden.

Fur die aus Birger- und Verwaltungssicht optimale Verwaltungsumsetzung eines
neuen Sozialgesetzes ist eine moglichst einheitliche Verwaltungsstruktur anzustreben.

Im bestehenden verfassungsrechtlichen Rahmen kénnen erhebliche Vereinfachungen
im Verwaltungsvollzug erreicht werden, bei dem Leistungen leichter aus einem Guss
und einer Hand gewéhrt werden. So kann ein einheitliches Leistungsgesetz anstelle
von heute vier Behordenstrangen kinftig durch zwei Behordenstrange (gemeinsame
Einrichtung/zugelassene kommunale Tréger fur Erwerbsféahige; Kommunen fiir nicht
erwerbsféhige Personen) umgesetzt werden. Die bisher nur von Wohngeldstellen und
Familienkasse betreuten Personen wirden entsprechend dem
Erwerbsfahigkeitskriterium zugeordnet. Die Zahl der Behdrdenwechsel wére damit
verringert.

Mit einer solchen Ldsung kdnnen wesentliche positive Effekte eines einheitlichen
Sozialleistungssystems  (Einrichtung gemeinsamer Servicestellen vor Ort,
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Rechtsvereinheitlichung und -vereinfachung, gemeinsame Nutzung digitaler
Strukturen, Halbierung der Anzahl der zustandigen Stellen) durch einfachgesetzliche
Vorgaben und gegebenenfalls Staatsvertrage erreicht werden.

Birgerinnen und Birger erhalten in diesem System eine einheitliche digitale
Zugangsmaoglichkeit und eine einheitliche ortsnahe Anlaufstelle (siehe Empfehlung
19). Uber eine digitale Plattform kann eine stirkere Biindelung im ,.Back-Office* zu
Synergien fuhren und vorhandene Kompetenzen von Bund, L&ndern und Kommunen
werden bestmdglich genutzt.

Die Kommission ist Uberzeugt, dass diese Potenziale in jedem Fall schnellstmdglich
realisiert werden kénnen und sollen.

Eine vollstandig einheitliche Verwaltungsstruktur fir Erwerbfahige und
Nichterwerbsfahige erfordert dagegen eine Verfassungsédnderung. Artikel 91le
Grundgesetz schreibt derzeit fur Erwerbsfahige verpflichtend eine Zusténdigkeit der
gemeinsamen Einrichtung und fur Nichterwerbsfdhige verpflichtend die
Zustandigkeit der- Landesverwaltung/Kommunen vor (Anmerkung: Die Kommunen,
die  zugelassene <« kommunale Trager sind, koénnen das einheitliche
Sozialleistungssystem/ Dbereits jetzt sowohl fur Erwerbsfdhige als auch
Nichterwerbsfahige administrieren). Zudem konnte eine Anpassung des Artikels 91e
Grundgesetz die Mdoglichkeiten fir die Ausgestaltung der Binnendifferenzierung
erweitern. Die dafiir erforderliche Verfassungsanderung sollte aus Sicht der
Kommission schnellstmdglich angestrebt werden.

Empfehlung 3

Die Kommission empfiehlt, die personliche Beratung vor Ort durch gebiindelte
Erstanlaufstellen fiir moglichst alle Sozialleistungen zu starken.

Die Kommission empfiehlt, auf lokaler Ebene Ressourcen zu biindeln und
wohnortnahe Erstanlaufstellen fir moglichst alle Sozialleistungen zu starken. Die
Erstanlaufstellen sollen Auskinfte erteilen kdnnen, Antrage annehmen, Hilfestellung
bei der Beantragung von Leistungen uber das digitale Zugangsportal leisten (siehe
Empfehlung 19) und Personen im Hinblick auf Leistungen, die nicht Teil des
einheitlichen Leistungssystems sind, gegebenenfalls an zustandige Leistungstrager
weiterleiten. Dies ermdglicht den Burgerinnen und Birgern kurze Wege und eine
bessere Orientierung. Hier koénnen Erfahrungen genutzt werden, etwa der
Sozialburgerh&user oder ahnlicher Einrichtungen fir andere Zielgruppen. Die
Kommission empfiehlt, fir die Verbesserung der Beratung und die Beschleunigung
der Verfahren ebenfalls den Ansatz der hybriden Beratung zu nutzen (siehe
Empfehlung 24).
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Il. Verbesserung von Erwerbsanreizen

Sozialleistungen fur Erwerbsfahige missen darauf ausgerichtet sein, dass
Leistungsbeziehende ihren Lebensunterhalt perspektivisch wieder selbststandig
bestreiten kénnen. Die Anrechnung von Einkommen in den Sozialleistungen fihrt
teilweise dazu, dass nur geringe Anreize bestehen, erwerbstatig zu sein oder den
Erwerbsumfang auszuweiten. Mehrarbeit lohnt sich nicht in allen Féllen ausreichend.
Die Kommission ist sich einig, dass in den Sozialleistungssystemen klare Anreize
bestehen mussen, insbesondere sozialversicherungspflichtig in Vollzeit oder
vollzeitnah beschaftigt zu sein. Auch eine aktive und effektive Arbeitsvermittlung ist
entscheidend dafir, Sozialleistungsbeziehende in auskdmmliche Erwerbstétigkeit zu
bringen. Eine hohere Beschéftigung kann zudem einen Beitrag zur Entlastung der
Staatsfinanzen leisten und Ressourcen fir die (gezielte Betreuung
Unterstltzungsbedurftiger freisetzen.

Empfehlung 4

Die  Kommission / empfiehlt, die Einkommensanrechnung in den
Sozialleistungssystemen so  anzupassen, dass sich  umfangreichere,
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung starker lohnt. Sehr geringe
Einkommen sollen kiinftig starker auf die Transferleistungen angerechnet werden,
héhere Einkommen weniger stark.

Die bestehenden Regeln zur Anrechnung von Erwerbseinkommen kdnnen in der
Praxis dazu fuhren, dass eine Aufnahme oder Ausweitung von Erwerbsarbeit fir
Sozialleistungsbeziehende nicht attraktiv ist. Die Anrechnungsregeln der vorrangigen
sowie der nachrangigen Sozialleistungen sind zudem nicht immer gut aufeinander
abgestimmt. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Kommissionfiir das neu zu
schaffende  einheitliche  Sozialleistungssystem  eine. Anpassung  der
Transferentzugsraten, die Anreize zur Aufnahme oder Ausweitungder Erwerbsarbeit
starkt und dadurch zu fiskalischen Entlastungen fuhrt. Berechnungen im Auftrag der
Kommission haben gezeigt, dass dies mit zielgerichteten Anpassungen.moglich ist.
Eine anreizstarkende Reform der Einkommensanrechnung sollte sich-an folgenden
Kriterien orientieren:

= Der derzeitige Grundabsetzbetrag im SGB 11 von 100 Euro, der insbesondere
der pauschalen Abgeltung von Werbungskosten dient, wird auf 50 Euro
reduziert. Die Kommission geht davon aus, dass damit Werbungskosten
hinreichend abgegolten sind.
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= Kunftig soll fir erzieltes Erwerbseinkommen ab einem Betrag von 50 Euro eine
Transferentzugsrate im Bereich von tber 80 bis 90 Prozent gelten.

= Ab einer bestimmten Grenze, zum Beispiel der Geringfugigkeitsgrenze von
derzeit 603 Euro, soll die Transferentzugsrate auf etwa 70 bis 80 Prozent sinken.
Der gewdhlte Wert soll nach Madglichkeit fur den gesamten Bereich der
Existenzsicherung gelten. Die vollstindige Einkommensanrechnung in der
Existenzsicherung, die ab den Obergrenzen von 1.200 Euro (fir Haushalte ohne
Kinder) beziehungsweise 1.500 Euro (fur Haushalte mit Kindern) gilt, wird
damit abgeschafft.

= Die konkreten Werte sind im spateren Gesetzgebungsverfahren festzulegen.
Dabei sind Wechselwirkungen mit der Binnendifferenzierung des neuen
einheitlichen-. Sozialleistungssystems zu beachten und unter anderem
Transferentzugsraten  entsprechend aufeinander abzustimmen. Die hohen
Grenzbelastungen, die gegenwartig durch das gleichzeitige Abschmelzen von
Wohngeld und Kinderzuschlag entstehen, werden so vermieden. AuRerdem ist
darauf zu achten, .dass es - auch im Zusammenhang mit anderen
leistungsrechtlichen Anderungen - nicht zu einer deutlichen Ausweitung der
Zahl der Leistungsbeziehenden kommt.

= Um in einem einheitlichen Leistungssystem systematische Schlechterstellungen
zu vermeiden und zielgenaue Erwerbsanreize zu setzen, soll eine
Differenzierung von Transferentzugsraten nach bestimmten Haushaltstypen
unter Beachtung des verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots erfolgen
- beispielsweise bei Familien. Von der Kommission beauftragte Berechnungen
haben gezeigt, dass sich die genannten Ziele durch eine Differenzierung der
Transferentzugsraten nach Haushaltstyp erreichen lassen.

Die Kommission weist darauf hin, dass nicht nur Freibetrdge und
Transferentzugsraten dariiber entscheiden, wie attraktiv es flir Menschen mit geringen
Einkommen ist, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder auszuweiten. Um
Erwerbsanreize zu stérken, sollte vom Gesetzgeber dariiber hinaus auch-in den/Blick
genommen werden, dass geringfugig entlohnte Beschéftigungen (,,Minijobs*) in der
Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei sind. In- der
Rentenversicherung besteht Versicherungspflicht mit der Moglichkeit der Befreiung.
Hinzu kommen steuerrechtliche Sonderregelungen. Damit setzen Minijobs erhebliche
Anreize, nur wenige Stunden pro Woche zu arbeiten. Fir zweitverdienende
Ehepartnerinnen und Ehepartner wird dieser Effekt durch die beitragsfreie
Mitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) bei Minijobs noch
verstarkt. Die Thematik geht allerdings ber den Zustandigkeitsbereich der
Kommission hinaus und ist daher nur als Hinweis aufgefthrt.
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Empfehlung 5

Die Kommission empfiehlt der Bundesregierung, sich auf EU-Ebene dafiir
einzusetzen, den Zugang von EU-Auslandern zu Sozialleistungen in Deutschland
kiinftig an eine umfassendere Beschaftigung zu kniipfen.

Derzeit ermoglicht das EU-Recht sowie nationale und européische Rechtsprechung,
dass EU-Burgerinnen und EU-Blrger zum Teil schon bei relativ geringfliigigem
Umfang ihrer Beschéftigung freizligigkeitshberechtigt sind und Leistungsanspriiche
unter gleichen Voraussetzungen und Pflichten wie Inlédnder in Deutschland erwerben.
Dies hat Fehlanreize zur Folge.

Die Kommission empfiehlt der Bundesregierung, auf EU-Ebene eine Anderung des
EU-Rechts zu erortern. Ziel soll es sein, die Freiziigigkeit kiinftig an eine vollzeitnahe
oder Vollzeitbeschaftigung und an eine ausreichende Mindestbeschaftigungsdauer zu
knipfen. AuBerdem sollen bestehende Spielrdume im nationalen Recht stéarker
genutzt werden.



I I I e Rechtsvereinfachung
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lll. Rechtsvereinfachung

Die Komplexitat des Sozialleistungsrechts sowie die komplizierte Ausgestaltung
einzelner Leistungen sorgen daftr, dass Burgerinnen und Burger ihre Anspriiche nicht
genau kennen und Verwaltungen viel Aufwand bei der Berechnung haben. Dariiber
hinaus sind verschiedene Rechtsbegriffe  zwischen einzelnen Gesetzen
unterschiedlich definiert, etwa Einkommen oder Haushalt. Einheitliche Definitionen
sind jedoch eine wichtige VVoraussetzung fur eine Vereinfachung des Rechts und die
Digitalisierung von Prozessen. Einige Empfehlungen in diesem Handlungsfeld
basieren. auf dem im Rahmen der ASMK-Zukunftsinitiative (Arbeits- und
Sozialministerkonferenz) erarbeiteten Entlastungspaket der Lander.

Empfehlung 6

Die Kommission empfiehlt, die Einkommensbegriffe im Sozialrecht schrittweise zu
vereinheitlichen, einen modularen Einkommensbegriff zu entwickeln und
digitaltauglich zu gestalten:

Das Sozialrecht in Deutschland kennt unterschiedliche Einkommensbegriffe, die die
Verstandlichkeit und Digitaltauglichkeit. des Rechts einschrénken. Um die
Voraussetzungen fur verstarkten Datenaustausch zwischen Behdrden zu schaffen
(,,semantische Interoperabilitat) und kinftige Sozialgesetzgebung einheitlicher zu
strukturieren, wird eine  Vereinheitlichung und  Modularisierung  der
Einkommenshbegriffe empfohlen.

= In diesem Sinne schlagt die Kommission vor, die'Einkommensbegriffe auch
Uber das einheitliche Sozialleistungssystem (siene Empfehlung 1) hinaus zu
harmonisieren. So sind schnelle und unkomplizierte Wechsel maglich.

= Es ist ein modularer Einkommensbegriff zu entwickeln und definitorisch zu
hinterlegen. Daten zu typischen Hauptmodulen, wie " Bruttobezige,
Erwerbsaufwendungen und Privataufwendungen und weitere Submodule sollen
so standardisiert von den zustandigen Stellen erhoben und zwischen Behorden
ausgetauscht werden konnen. Die unterschiedlichen Einkommensbausteine
kénnen dann, je nachdem wie sie benétigt werden, modular fir jede
Verwaltungsleistung zusammengesetzt werden.

=  Fir den Datenaustausch zum Einkommen soll auf das Nationale Once-Only-
Technical-System (NOOTS) sowie den Datenaustausch zwischen Arbeitgebern
und Sozialversicherungstragern (rvBEA) zugegriffen werden konnen bis
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NOOTS entsprechend erweitert ist (siehe auch Empfehlung 21). Der modulare
Einkommensbegriff wird im NOOTS-Datenmanagement-System hinterlegt.

Empfehlung 7

Die Kommission empfiehlt, weitere zentrale Rechtsbegriffe und Altersstufen in
den verschiedenen Sozialleistungen zu vereinheitlichen.

Auch weitere Rechtsbegriffe und VVorschriften bieten Potenzial fir Vereinheitlichung.
So existieren unterschiedliche Altersstufen bei den Regelbedarfen im SGB XII und
im Unterhaltsrecht.. Dies fihrt zu erh6htem Verwaltungsaufwand, etwa wenn
Unterhaltsleistungen auf die Grundsicherung angerechnet werden.

Im Einzelnen schlagt die Kommission vor:

= Die Regelbedarfsstufen bei Kindern und die Altersstufen im Unterhaltsrecht zu
vereinheitlichen.

= Die Begriffe ,,Haushalt®, ,,Bedarfsgemeinschaft* und ,,Haushaltsgemeinschaft*
sind im Zuge der Schaffung des einheitlichen Sozialleistungssystems zu
harmonisieren.

= Der Begriff ,alleinerzienend®, der sich in vielen sozial--und steuerrechtlichen
Gesetzen mit mitunter stark divergierenden Bezugnahmen auf unter anderem
Familienstand, Wohnsituation oder Meldeadresse« findet, ist unter
Berlicksichtigung der Leistungszwecke weitestgehend zu harmaonisieren.

Empfehlung 8

Die Kommission empfiehlt, Leistungen auch in der Existenzsicherung starker zu
pauschalieren.

Die Kommission ist sich einig, dass ein digitaltaugliches, einfach zu
administrierendes Sozialrecht weniger Spitzabrechnungen enthalten und starker auf
Pauschalbetrdge setzen muss - auch im Bereich der Existenzsicherung. Dies spart bei
gleichem Schutzniveau Aufwand fir Blrgerinnen und Birger und Verwaltung, da
einzelfallgeprifte Abrechnungen und Nachweisfiihrungen oftmals entfallen. Dabei ist
stets das menschenwirdige Existenzminimum sicherzustellen. Bei Pauschalierungen
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ist darauf zu achten, dass dadurch gegebenenfalls entstehende Mehrausgaben im
Verhdltnis zu den voraussichtlichen Verwaltungseinsparungen stehen.

Pauschalierungen samt weniger Nachweispflichten lieen sich im Bereich der
Existenzsicherung konkret wie folgt starker nutzen:

a." Es sollte, wo sinnvoll, eine Belegvorhaltepflicht die Belegvorlagepflicht
ersetzen. Ob tatsdchliche Aufwendungen entstanden sind, soll stichprobenartig
gepriift werden - etwa im Rahmen von Plausibilitdtspriifungen.

b. Statt der derzeitigen prozentualen Staffelung soll fiir den Mehrbedarf bei
dezentraler Warmwassererzeugung kiinftig ein einheitlicher Prozentwert fiir alle
Regelbedarfsstufen gelten.

c. Es wird eine einheitliche Bekleidungspauschale in stationdren Einrichtungen
eingefiihrt. Diese konnte beispielsweise als bestimmter Prozentsatz der
Regelbedarfsstufe 3 ausgestaltet werden.

d. Bei Leistungsberechtigtén, die mit nahen Verwandten zusammenleben, welche
selbst keine Leistungen beziehen; werden kiinftig nicht mehr die tatsdchlichen
Heizkosten anerkannt, sondern pauschalierte Werte.

e. Der Grundsicherungstrager wird dazu erméachtigt, einen Betrag festzusetzen, bis
zu dessen Hohe Umzugskosten nicht nachzuweisen sind. Uber die Zusicherung
eines Umzugs soll kiinftig nur.noch der aufnehmende Leistungstrager
entscheiden, der letztendlich auch die’ Aufwendungen fiir die Kosten der
Unterkunft und Heizung zu tragen hat.

f. Der Mehrbedarf im SGB XII bei gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung in
Werkstitten fiir Menschen mit Behinderung wird pauschaliert.

Empfehlung 9

Die Kommission empfiehlt, die Geltung von Bagatellgrenzen fiir Riickforderungen
und Erstattungen zu erweitern und sie gegebenenfalls zu erh6hen.

Die Kommission empfiehlt, das Sozialrecht durch Bagatellgrenzen und starkere
Madglichkeiten zur Verrechnung zu vereinfachen. Der Vollzug wird damit entlastet
und in der Folge beschleunigt und kostenginstiger.

Bagatellgrenzen und Verrechnungen lieRen sich wie folgt starker nutzen:
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Im SGB Il gilt im Verhéltnis Leistungstrager-Leistungsbeziehende eine
Bagatellgrenze von 50 Euro, bis zu der die Leistungstrager keine Leistungen
zurlickfordern und keine Verwaltungsakte aufheben. Dieser Grundansatz ist auf
andere geeignete Bereiche auszudehnen, insbesondere auf das SGB XI|.

Im Rahmen einer Erprobungsphase von 24 Monaten verzichten
Sozialleistungstrager kinftig bei geringen Summen auf Kostenerstattungen
untereinander. Als Grenze, bis zu der keine Erstattungen erfolgen sollen,
empfiehlt die Kommission pro Leistungsfall 250 Euro.

Empfehlung 10

Die Kommission empfiehlt, die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe einfacher und
biirokratiearmer auszugestalten.

Leistungen fur Bildung und Teilhabe (BuT) ermdglichen Kindern und Jugendlichen,
ihre Freizeit aktiv zu gestalten und so am gesellschaftlichen und kulturellen Leben
teilzuhaben. Bei einzelnen Teilleistungen sorgt jedoch der aufwéndige Beantragungs-
und Bewilligungsprozess fir. eine Schieflage zwischen Verwaltungsaufwand und
beantragten Geldbetrdgen. Um _hier Verbesserungen zu erreichen, empfiehlt die
Kommission:

Der Teilhabebetrag fir Kinder und Jugendliche ist kiinftig aufgrund einer
Bedarfsanmeldung auszuzahlen. Belege sind grundsatzlich vorzuhalten, nicht
vorzulegen. Ob tatsachliche Aufwendungen entstanden sind, soll anlassbezogen
gepruft werden - etwa im Rahmen von Plausibilitdtsprifungen oder von
Stichprobenkontrollen.

Die Kommission sieht dariiber hinaus den Bedarf, dass die \erfahren zur
Inanspruchnahme der Leistungen digitaler werden. Sie empfiehlt vor diesem
Hintergrund, die Einflihrung einer App mit Nachweis- und Buchungsfunktion
zu prifen, die anschlussfdhig an die Technologie-Plattform ist (siehe
Empfehlung 18).

Die Kommission ist dartiber hinaus der Auffassung, dass eine verlassliche Bildungs-
und Teilhabeinfrastruktur wichtig ist, um Kinder und Jugendliche zu fordern.
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Empfehlung 11

Die Kommission empfiehlt, Kindergeld kiinftig ohne vorherige Antragstellung
auszuzahlen.

Die Kommission empfiehlt, ein gesetzlich verankertes antragsloses Verfahren fiir die
Gewahrung des steuerrechtlichen Kindergeldes unmittelbar nach der Geburt des
Kindes zu etablieren. So sparen die Burgerinnen und Burger Zeit und Aufwand.

Empfehlung 12

Die Kommission empfiehlt, eine Zentralisierung des Verwaltungsvollzugs beim
Elterngeld zu prufen sowie das Leistungsrecht zu vereinfachen.

Das Elterngeld wird gegenwartig im Auftrag des Bundes, aber eigenverantwortlich
durch die Lander vollzogen. Die Verwaltung des Elterngeldes ist auf rund 300 Stellen
verteilt. Das kann zu erhéhten Verwaltungsaufwendungen der zustandigen Stellen
fihren.

Um den Elterngeldvollzug sowie den Zugang zum Elterngeld zu vereinfachen und die
Bearbeitung zu beschleunigen, empfiehlt die Kommission zu prifen, ob beim
Elterngeld durch eine Blindelung des Leistungsvollzugs bei einem Land oder durch
die zentrale Bereitstellung von IT durch ein Land. wesentliche Vorteile oder
Entlastungen entstehen. Zudem empfiehlt die Kommission eine Vereinfachung des
Leistungsrechts und dadurch der Beantragung und.des Vollzugs.

Empfehlung 13

Die Kommission empfiehlt, den Parallelbezug von Unterhaltsvorschuss und
existenzsichernden Sozialleistungen zu beenden.

Der Unterhaltsvorschuss wird nach aktuellem Recht auf verschiedene
Sozialleistungen vollstandig oder teilweise angerechnet, etwa auf die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende. Durch die Anrechnung des Unterhaltsvorschusses entsteht den
Tragern dieser Leistungen (zum Beispiel Jobcentern) ein Verwaltungsaufwand.

Die Kommission empfiehlt vor diesem Hintergrund, Beziehende von
existenzsichernden Leistungen Kkinftig vom Bezug des Unterhaltsvorschusses
auszuschlieflen. So lasst sich vermeiden, dass sie von einer Stelle Geld bekommen,
das bei einer anderen Stelle leistungsmindernd angerechnet wird. Bei der Umsetzung
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muss sichergestellt werden, dass der unterhaltspflichtige Elternteil durch die Reform
weder aus der Unterhaltsverpflichtung noch aus dem Unterhaltsriickgriff entlassen
wird.

Durch diese Malinahme lieBen sich Verwaltungskosten bei den Lé&ndern und
Kommunen einsparen. Die Kommission empfiehlt, dass die durch diese Manahme
entstehenden erheblichen Kostenverschiebungen bei den Leistungsausgaben zu
Lasten des Bundes im Rahmen der kommenden Bund-Lander-Finanzgespréche
ausgeglichen werden.

Empfehlung 14

Die Kommission empfiehlt, den Unterhaltsriickgriff fir samtliche Sozialleistungen
in zentralen, auf Riickgriff spezialisierten Einrichtungen zu biindeln.

Derzeit sind mehr als 2.000 staatliche Stellen mit der Durchsetzung des Riickgriffs
auf private Unterhaltsforderungen befasst. Dies fihrt zu ineffizienten Prozessen,
hohen Verwaltungskosten und zusétzlichen Belastungen der Kommunen. Die
Kommission empfiehlt deshalb, den.  Unterhaltsrickgriff fir samtliche
Sozialleistungen in zentralen, auf Ruckgriff spezialisierten Einrichtungen in den
Landern zu biindeln.

Empfehlung 15

Die Kommission empfiehlt, kurzfristig weitere Rechtsvereinfachungen im SGB II
vorzunehmen, um die Jobcenter zu entlasten.

Die Kommission empfiehlt, im SGB Il zeitnah folgende Rechtsvereinfachungen
umzusetzen:

a. Das Verfahren zur Feststellung der Erwerbsfihigkeit kann in Streitfallen
langwierig und fiir die Betroffenen schwer versténdlich sein. Um zu schnelleren
Entscheidungen zu kommen, soll gepriift werden, wie Ablaufe verbessert und
beschleunigt werden kénnen und wie kiinftig eine einzige Begutachtung
ausreichend sein kann. Hierbei soll auch die Rolle der einzelnen Priifinstanzen
und die Erforderlichkeit von wiederholten Begutachtungen beriicksichtigt
werden.

b. Der Leistungsausschluss in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bei
Altersrentenbezug sollte erst zu dem Zeitpunkt eintreten, zu dem der Bezug
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einer deutschen Altersrente moglich ist. So werden friihzeitige Wechsel in das
SGB XII vermieden — etwa von ausldndischen Staatsangehorigen, die vor
Erreichen der deutschen Altersgrenze (nicht bedarfsdeckende) Altersrenten aus
ihrem Heimatstaat beziehen.

Empfehlung 16

Die Kommission empfiehlt, kurzfristig weitere Rechtsvereinfachungen im SGB XII
vorzunehmen, um die Trager der Sozialhilfe zu entlasten.

Die Kommission empfiehlt, im SGB XII zeitnah folgende Rechtsvereinfachungen
umzusetzen:

a. Da sich das Einkommen beim Personenkreis des SGB XII in der Regel nicht
haufig dndert; sollten die Bewilligungszeitraume in der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung verlingert werden. Rentenerhohungen und
Mietnebenkostenerstattungen konnen hier von Amts wegen berilicksichtigt
werden. Zudem existieren Mitwirkungspflichten der Leistungsberechtigten, das
heif}t, relevante Verdnderungen in den Umsténden sind eigenstindig anzuzeigen.

b. Der Sofortzuschlag fiir Kinder, Jugendliche. und junge Erwachsene von
monatlich 25 Euro erhoht aktuell die Komplexitit des Sozialrechts. Er soll daher
im Rahmen der Neuermittlung der Regelbedarfe in den neuen, statistisch
unterlegten und voraussichtlich héheren kindbezogenen Bedarfen aufgehen.
Dies gilt auch fiir entsprechende Regelungen in anderen Gesetzen.

c. Es sind grundsitzlich flexiblere Moglichkeiten zu schaffen, Leistungen tiber
Monate hinweg zu verrechnen. Insbesondere Einkommen und. Guthaben sind
einfacher auf kiinftige Leistungen anzurechnen:

=  Finmalige, den Leistungsanspruch iibersteigende’ Einnahmen sind
kiinftig auf die folgenden sechs Monate verteilt zu berticksichtigen.

= Guthaben aus Nebenkostenabrechnungen ist auf den Unterkunftsbedarf
des Folgemonats anzurechnen.

d. Stromsperren auBlerhalb der Grundversorgung sollen abgeschafft werden. Das
Kiindigungsrecht fiir Versorger auBBerhalb der Grundversorgung ist ausreichend.
Dies entlastet Jobcenter und Sozialimter in diesen Féllen von Darlehen zur
Verhinderung von Stromsperren.

e. Die Bedarfe fiir die Vorsorge nach § 33 SGB XII, mit denen durch Ubernahme
von Beitrdgen auch nach Eintritt von Hilfebediirftigkeit flir das Alter vorgesorgt
werden kann, sollten abgeschafft werden. Diese sind nicht digitaltauglich,
aufwéndig und in der Praxis weitgehend irrelevant.
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f. Die Regelung des Antragsrechts des Leistungstriagers in § 95 SGB XII sollte an
die entsprechende Regelung des SGB II (§ 5 Absatz 3) angepasst werden.
Dadurch wiirde der Trager der Sozialhilfe ermichtigt, einen erforderlichen
Antrag auf Leistungen eines anderen Trigers zu stellen, wenn
Leistungsberechtigte diese trotz Aufforderung nicht selbst beantragen.

Empfehlung 17

Die Kommission empfiehlt, den laufenden Dialogprozess des Bundesministeriums
flir Arbeit und Soziales mit den Landern und Kommunen zur Eingliederungshilfe
auch auf. konkrete MaRnahmen zur zeitnahen Begrenzung der Kosten zu
fokussieren und diesen verldsslich bis Mitte 2026 abzuschlieRen.

Die Ausgaben der Eingliederungshilfe steigen seit Jahren kontinuierlich an. Die
Haushalte der Lander und Kommunen werden hierdurch stark belastet. Primare
Treiber des Kostenanstiegs sind gestiegene Personal- und Sachkosten sowie die
wachsende Zahl an Leistungsbeziehenden.

Die Kommission spricht sich vor diesem Hintergrund dafiir aus, in den laufenden
Beratungen im ,,Dialogprozess Eingliederungshilfe® verlasslich bis Mitte des Jahres
2026 zu klaren Empfehlungen zu kommen. Der beim Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales (BMAS) angesiedelte Dialogprozess bietet einen Rahmen, um unter
Beteiligung der Ldander, der kommunalen Spitzenverbdnde und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Trager. der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe auch Potenziale fiir zeitnahe Kostensenkungen zu identifizieren.
Ziel ist es, die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen.Haushalte und‘die Verfugbarkeit
von Fachkraften mit der auch in Zukunft bedarfsgerechten und personenzentrierten
Unterstiitzung zu verbinden.

Ansatzpunkte zur Kostenbegrenzung konnten unter anderem. eine bessere
Abstimmung der Leistungen, Kl&rung von Schnittstellen, Vereinfachungen des
Verwaltungsverfahrens, bessere Steuerungsmaoglichkeiten und Anderungen im
Vertragsrecht, unter anderem auch bezogen auf den Umgang mit Tarifsteigerungen,
sein. Die Anderungsvorschlage der Lander aus dem Positionspapier der Lander zur
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe/des Bundesteilhabegesetzes (ASMK
Beschluss September 2025) werden, neben weiteren Positionspapieren, im Rahmen
des Dialogprozesses umfassend behandelt. Dabei sind die Ergebnisse der durch die
Ministerprasidentenkonferenz  mit dem Bund eingesetzten Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe zur Kostenbegrenzung bei den Sozialleistungen einzubeziehen, die
insbesondere auch die schwierige Finanzlage der kommunalen Haushalte adressiert.
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IV. Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltung

Fragmentierte Zustandigkeiten und mangelnde Fortschritte bei der digitalen
Beantragung von Leistungen erschweren gegenwaértig die Zuganglichkeit des
Sozialstaats. Die digitale Infrastruktur der Sozialverwaltung ist uneinheitlich und
gepragt von hohen Beschaffungs- und Verwaltungskosten, nicht standardisierten
Schnittstellen und einer veralteten Registerlandschaft. Der Datenaustausch zwischen
den Behorden und Tréagern bleibt deutlich hinter den Mdglichkeiten zuriick.

Einheitliche Anlaufstellen - sowohl vor Ort als auch digital - und eine stéarkere
Vernetzung der Tréger konnen den Sozialstaat fir die Burgerinnen und Birger
deutlich zugéanglicher machen. Gleichzeitig gilt es, die generelle digitale Infrastruktur
auszubauen-und zu vereinheitlichen. Das Once-Only-Prinzip soll Realitat werden,
damit  Birgerinnen-und Burger ihre Antragsdaten nur einmal den Behorden zur
Verfugung  stellen missen. Die Kommission spricht sich fiir eine moderne
Sozialverwaltung aus, die vorhandene technische Potenziale - insbesondere
Kinstliche Intelligenz - effektiv und zur Steigerung ihrer Effizienz nutzt. Das Ziel ist
eine  durchgehende _Ende-zu-Ende-Digitalisierung  der  Antrags-  und
Verwaltungsverfahren.. Dafur missen bestehende Regelungen und Antrdge
konsequent vereinfacht, digitalisiert und schlielich in digitalen Fachverfahren
weitestgehend automatisiert gepruft und bewilligt werden. Die Administration soll
maoglichst weitgehend in Back-Office-Strukturen gebiindelt werden, um weitere
Effizienzgewinne zu erzielen. Die konkrete Abgrenzung zwischen Front- und Back-
Office ist dabei noch zu klaren. Ein Durchbruch bei der Digitalisierung der
Sozialverwaltung wird die Beschéftigten in den Sozialverwaltungen entlasten und
schafft Kapazitaten, sich zielgerichtet auf die individuelle Beratung der Birgerinnen
und Blrger zu konzentrieren. Der Ausbau der digitalen Infrastruktur wird eine
erhebliche  Anschubfinanzierung  erfordern. . Voraussetzung sind  valide
Kostenschatzungen fur alle Malnahmen. Auch fir diese Kosten gilt der
Finanzierungsvorbehalt (siehe Seite 7).

Um diese Ziele zu erreichen, spricht die Kommission die folgenden Empfehlungen,
die die Inhalte der foderalen Modernisierungsagenda beriicksichtigen, aus:

Empfehlung 18

Die Kommission empfiehlt eine plattformbasierte Modernisierung der
Sozialverwaltung (,Government-as-a-Platform“-Ansatz). Der Deutschland-Stack
soll Basiskomponenten bereitstellen, die die Grundlage fiir alle digitalen Prozesse
der Sozialverwaltung bilden.

Im Sinne der fdderalen Modernisierungsagenda soll eine offene, sichere und
skalierbare IT-Infrastruktur die Basis flr eine ebenenlbergreifende Digitalisierung
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und Modernisierung der Sozialverwaltung werden. Fir deren Umsetzung sind
technologische Vorgaben und technische Standards notwendig, damit einzelne
Elemente dieses Systems zueinander passen. Dies erleichtert zudem die (Nach-
)Nutzung vorhandener Module oder einen moglichen spéteren Austausch, etwa durch
weiter fortentwickelte oder alternative Anwendungen.

Der Deutschland-Stack soll unter Berlicksichtigung der Beschliisse des IT-
Planungsrats einheitliche Standards und Schnittstellen fiir zentrale Bausteine
vorgeben, damit kinftig elementare Infrastrukturen und Basisdienste, wie zum
Beispiel Cloudleistungen beziehungsweise Identifizierungs- und
Authentifizierungsdienste, allgemeingultig in staatlichen Anwendungen genutzt
werden konnen. Der Deutschland-Stack soll so eine technisch sichere und souverane
Technologieplattform fir Bund, Lander und Kommunen bilden, die erforderliche
Basiskomponenten, zum Beispiel fir die Bezahlung und Authentifizierung, zur
Gewihrleistung der erforderlichen Datensicherheit, elD, European Digital ldentity
Wallet (EUDI-Wallet), « Postfachfunktion, Terminvereinbarungsfunktion oder
Videochat, bereitstellt:

Die Technologieplattform soll die folgenden Mal3gaben erfillen:

= Fir die digitale Infrastruktur sollen die Vorgaben des Deutschland-Stacks
verpflichtend gelten.

= Die digitale Infrastruktur soll tber eine (Multi-)Cloud-L6sung bereitgestellt
werden.

=  Modulare Basisdienste (zum Beispiel die EUDI-Wallet und ein Postfach fir
bidirektionale Kommunikation) sollen erméglichen, dass die. Anforderungen
einzelner Leistungen flexibel bericksichtigt und die<Funktionalitdaten der
Plattform kontinuierlich und nutzerorientiert ausgeweitet werden kdnnen (siehe
auch Abbildung 1).

= Die Plattform sollte europaisch anschlussfahig sein, insbesondere mit Blick auf
bevorstehende Initiativen der Europaischen Kommission zur Digitalisierung der
Sozialverwaltung wie dem Européischen Sozialversicherungsausweis.

= Eine geeignete Governance-Struktur unter Beteiligung der relevanten Akteure
mit Digitalisierungs- und Fachexpertise soll die zielgerichtete Umsetzung und
den reibungslosen Betrieb der Plattform sicherstellen.



-34 -

Empfehlung 19

Die Kommission empfiehlt, ein digitales Sozialportal als zentralen Zugang zu den
Sozialleistungen von Bund, Landern und Kommunen bereitzustellen (One-Stop-
Shop). Birgerinnen und Biirger, die das digitale Angebot nicht eigenstandig nutzen
kdnnen, sollen hierzu Unterstiitzung vor Ort finden.

Ein zentrales digitales Portal macht den Sozialstaat - im Sinne des Digital-First-
Ansatzes - fur die Birgerinnen und Biirger transparenter und leichter zuganglich. Sie
finden relevante Informationen gebiindelt an einer Stelle. Leistungen kénnen zeit- und
ortsunabhangig beantragt werden. In Anlaufstellen vor Ort werden Birgerinnen und
Biirger bei. Bedarf dabei unterstiitzt, die Angebote des Portals zu nutzen (siehe

Empfehlung 3 und-Abbildung 1).

Abbildung 1

Vereinfachte Darstellung einer User Journey zur
digitalen Beantragung von Sozialleistungen
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Bundesministeriums fiir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) und unter
Beteiligung der Lander und Kommunen begleitet werden (siehe Empfehlung 26). Es
ist dabei zu prifen, inwiefern das ,Bundesportal“ (bund.de) und das bereits
bestehende staatliche digitale Portal ,,Sozialplattform* geeignet sind, zum zentralen
zukunftsfahigen Zugangsportal der Sozialverwaltung weiterentwickelt zu werden.
Hierbei sollten Erfahrungen und Vorarbeiten der bisherigen Portale einbezogen
werden. Das Expertengremium soll dartber hinaus prufen, wie eine zielfiihrende und
effiziente Integration von bestehenden Ende-zu-Ende digitalisierten Online-Diensten
fur steuerfinanzierte Sozialleistungen moéglich ist.

Bei der «Bereitstellung des digitalen Portals sollen die folgenden MafRgaben
beriicksichtigt werden:

= Alle Interaktionen zwischen der Sozialverwaltung und den Birgerinnen und
Burgern “sollen< grundsatzlich tber das Portal erfolgen konnen - von
Informationen zu-moglichen Leistungsanspriichen, ber Antragstellung und
Abruf der von den zustdndigen Trdagern erteilten Bescheide, sowie
perspektivisch bis zur Auszahlung von Geldleistungen (siehe Abbildung 1).

= Fir Bund, Lander und Kommunen.soll eine Anschluss- und Nutzungspflicht
bestehen (siehe Empfehlung 20).

= Das Portal soll geeignete Schnittstellen bieten, um auch alternative Zugéange,
zum Beispiel Giber eine App, anbieten zu kénnen.

= Die Basiskomponenten des Deutschland-Stacks sollen. entsprechend ihrer
Verfligbarkeit auf dem Portal integriert werden.

= Die digitale Identifizierung und Authentifizierung sowie die Erbringung von
Nachweisen auf dem Portal soll méglichst niedrigschwellig ausgestaltet werden.
Die Authentifizierung soll ab 2027 mit der BundID uber die EUDI-Wallet
erfolgen konnen.



-36 -

Empfehlung 20

Die Kommission empfiehlt, Vorgaben fiir die Digitalisierung der Sozialverwaltung
verbindlich zwischen Bund, Lidndern und Kommunen festzulegen. Dies betrifft
einheitliche IT-Standards, den Anschluss an das digitale Zugangsportal, die
Nachnutzung von Basiskomponenten des Deutschland-Stacks und anderen
zentral bereitgestellten Software-Lésungen sowie die Nachweiserbringung.

Die Kommission empfiehlt, bundesweit verbindliche VVorgaben zur Digitalisierung
der Sozialverwaltung festzulegen, um kostspielige digitale ,,Insellosungen® kiinftig zu
verhindern und einen reibungslosen Datenaustausch zu ermdglichen.

Fur eine rechtssichere Ausgestaltung soll die Anordnung entsprechender Vorschriften
durch den Bund auf gesetzlichem Wege mit einer Anderung von Artikel 91c des
Grundgesetzes ermdglicht-werden. Die Kommission empfiehlt, das Grundgesetz
dahingehend anzupassen,. dass fur informationstechnische Systeme von Bund,
Landern und Kommunen durch zustimmungspflichtige Bundesgesetze Standards,
Sicherheitsanforderungen und Komponenten verbindlich festgelegt werden kdnnen,
soweit dies den Vollzug der Gesetze verbessert und erleichtert. Sofern eine
entsprechende Anderung des Grundgesetzes nicht erreicht werden kann, sollen Bund
und Lander einvernehmlich einen. Staatsvertrag -abschliefen. Dieser soll die
Grundlage dafir schaffen, Vorgaben im~  Rahmen der bestehenden
verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten verbindlich festlegen zu kénnen.

Fur eine flachendeckend moderne und interoperable digitale Sozialverwaltung
mussen aus Sicht der Kommission die folgenden Aspekte verbindlich geregelt
werden:

= Bund, Lander und Kommunen sollen verpflichtet werden, einheitliche IT-
Standards fir Datenformate, IT-Schnittstellen (sogenannte APIs) und IT-
Dienste zu nutzen. Die Kommission empfiehlt konkret, eineinheitliches,
ubergreifendes Datenmodell der Sozialleistungsverwaltung bereitzustellen, das
ausgehend vom existierenden Datenaustauschstandard XSozial entwickelt wird.
Auf dieser Grundlage werden verbindliche Datenaustausch-Standards
geschaffen, die auch eine européische Interoperabilitat gewahrleisten.

= Die auf der  Technologieplattform  bereitgestellten  modularen
Basiskomponenten des Deutschland-Stacks sollen von Bund, L&ndern und
Kommunen verbindlich nachgenutzt werden.
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= Alle Leistungen der Sozialverwaltung sollen auf dem zentralen digitalen
Zugangsportal zur Verfiigung stehen. Dies soll mithilfe einer verbindlichen
Anschluss- und Nutzungspflicht fir Bund, L&nder und Kommunen
gewadhrleistet werden.

= Zentral bereitgestellte Software-Losungen (etwa Fachverfahren, KI-
Assistenzsysteme und Apps) sollen verpflichtend nachgenutzt werden. Mit der
Nachnutzung lasst sich die Kostenbelastung kommunaler Behdrden reduzieren
und die IT-Landschaft der Sozialverwaltung konsolidieren. Auch
Cyberangriffen kann so besser vorgebeugt und begegnet werden.

= Zentrale Nachweise sollen verbindlich fir eine Bereitstellung tUber die EUDI-
Wallet, die als ,,digitale Brieftasche* ab 2027 zur Verfiigung stehen wird,
aufbereitet werden. Als ersten Schritt empfiehlt die Kommission, die im
Koalitionsvertrag festgehaltene Digitalisierung des
Schwerbehindertenausweises entsprechend den Anforderungen der EUDI-
Wallet umzusetzen ‘und fur die zentralisierte Ausstellung des digitalen
Schwerbehindertenausweises durch den Bund eine rechtliche Grundlage zu
schaffen.

Empfehlung 21

Die Kommission empfiehlt, den Datenaustausch zwischen Sozialbehérden zu
verbessern. Dazu sollen weitere relevante Register an das NOOTS angeschlossen
und der Anwendungsbereich der Identifikationsnummer insbesondere in der
Sozialverwaltung ausgeweitet werden, soweit dies fiir die Umsetzung der
Empfehlungen der Kommission erforderlich ist.

Die zentrale technische Grundlage fur den Austausch von Nachweisen fir behordliche
Antragsprozesse bildet das Nationale Once-Only-Technical-System (NOOTS). Das
NOQOTS ist ein informationstechnisches System, das 6ffentlichen Stellen den Abruf
von elektronischen Nachweisen aus den Registern der deutschen  Verwaltung
ermdglicht (siehe Abbildung 1). Eine notwendige VVoraussetzung fir eine erfolgreiche
Registermodernisierung ist entsprechend, dass Register an das NOOTS angebunden
werden. Derzeit konnen Personen in den dezentral strukturierten Fachregistern
aufgrund von Transkriptionsfehlern, Namensverwechslungen und veralteten Angaben
haufig nicht eindeutig zugeordnet werden. Die Kommission empfiehlt daher die
breitere Nutzung der elfstelligen Identifikationsnummer (IDNr), die lebenslang gilt
und die die Voraussetzung dafiir bietet, Daten einer natiirlichen Person eindeutig
zuordnen zu kénnen.
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Um die Register der Sozialverwaltung zu modernisieren und das NOOTS
flachendeckend nutzbar zu machen, sind aus Sicht der Kommission folgende
Malinahmen zu ergreifen:

= Die Kommission empfiehlt, weitere Register der Sozialverwaltung an das
NOOTS anzuschlieBen. Aus Sicht der Kommission sollten insbesondere die
Register der kommunalen Unterhaltsvorschussstellen und die Register der
Familienkasse sowie die Finanzverwaltung umgehend an NOOTS
angeschlossen werden.

= Umddie Zahl der Register zu reduzieren, empfiehlt die Kommission, Register -
wo sinnvoll und rechtlich méglich - zusammenzufihren.

= Die Kommission empfiehlt, den Anwendungsbereich der IDNr tber den aktuell
festgelegten Rahmen der Leistungen des Onlinezugangsgesetzes (OZG) hinaus
insbesondere auf weitere Register in der Sozialverwaltung auszuweiten, soweit
dies fur die Umgetzung der Empfehlungen der Kommission erforderlich ist.
Sozialbehdrden sollen Personen verldsslich zuordnen und bereits vorhandene
und, flr eine Leistungsbescheidung erforderliche, Daten zuverlassig abrufen
kdnnen. Hierzu bedarf es zeitnah auch einer verfassungskonform ausgestalteten
Erweiterung des ldentifikationsnummerngesetzes (IDNrG) und dessen Anlage.

Empfehlung 22

Die Kommission empfiehlt, den Sozialdatenschutz zu vereinfachen und
digitaltauglich zu gestalten.

Der effektive Schutz personenbezogener Daten fordert die Akzeptanz digitaler
Verwaltungsprozesse. Da Sozialdaten besonders sensibel sind, hat die
Sozialverwaltung eine besondere Verantwortung bei der< Beachtung des
Datenschutzes. Allerdings erschwert die Komplexitat des Sozialdatenschutzrechts in
der Praxis regelmé&Rig, Daten zwischen Sozialbehdrden auszutauschen und damit das
Ziel zu erreichen, dass Burgerinnen und Burger Informationen nur einmal angeben
mussen.

Fur eine einfachere und digitaltauglichere Ausgestaltung des Sozialdatenschutzes
empfiehlt die Kommission die folgenden MaRnahmen:

= Soweit die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) nicht unmittelbar gilt, ist
der Sozialdatenschutz abschlieBend im Sozialgesetzbuch geregelt. Allgemeine
Regelungen zum Sozialdatenschutz auf Grundlage des Sozialgeheimnisses nach
835 Erstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) sind im Zehnten Buch
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Sozialgesetzbuch (SGB X) festgehalten. Aktuell konkretisieren
bereichsspezifische Regelungen in den besonderen Biichern des SGB die
allgemeinen Datenschutzregelungen fir das jeweilige Rechtsgebiet. Die
Kommission  empfiehlt, diese  spezifischen  Regelungen  zentral
zusammenzufihren, sofern damit zu einer Vereinfachung
sozialdatenschutzrechtlicher Vorgaben beigetragen wird.

Der Ersterhebungsgrundsatz verpflichtet Sozialleistungstrager,
personenbezogene Daten grundséatzlich bei den Betroffenen selbst zu erheben.
Diese Regelung erschwert in der Praxis die effektive Umsetzung des Once-
Only-Prinzips - der nur einmaligen Erhebung von Daten bei betroffenen
Birgerinnen und Birgern. Daher empfiehlt die Kommission, den
Ersterhebungsgrundsatz im Rahmen der verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten
zu-reformieren. Der Ersterhebungsgrundsatz soll zukunftig nur noch fiir den
Datenaustausch mit_nicht-0ffentlichen Stellen gelten, jedoch nicht zwischen
Behorden der Sozialverwaltung, sofern die Datenerhebung die Ermittlung eines
maoglichen Leistungsanspruchs betrifft. Die entsprechenden
Ubermittlungsbefugnisse sind zu konkretisieren und bei Bedarf auszuweiten.
Ergédnzend empfiehlt die Kommission zu prifen, inwiefern eine ersatzlose
Streichung des Ersterhebungsgrundsatzes nach § 67a Absatz 2 Satz 1 SGB X
mit dem verfassungsrechtlich. verankerten Recht auf informationelle
Selbstbestimmung vereinbar ware.

Der automatisierte Abruf von Nachweisen im Rahmen von elektronischen
Verwaltungsverfahren ist nach § 67f Absatz1 SGB X nur nach Wahl der
betroffenen  Person  zul&ssig. Die | Kommission.. empfiehlt, eine
Zustimmungsvermutung zu automatisierten. Nachweisabrufen zwischen
Behdrden im SGB X aufzunehmen. Damit wiirden entsprechende Datenabrufe
grundsatzlich ermdglicht. Vor der Umsetzung ist zu priifen, inwiefern sich eine
entsprechende Vermutungsregelung mit dem verfassungsrechtlich verankerten
Recht auf informationelle Selbstbestimmung vereinbaren lasst.

Die Kommission empfiehlt zu prifen, inwiefern es ergédnzender Regelungen
bedarf, um Leistungsmissbrauch durch den automatisierten Abgleich von fir
den Leistungsbezug relevanten Daten effektiv zu verhindern.
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Empfehlung 23

Die Kommission empfiehlt, Prozesse der Sozialverwaltung auch unter Nutzung
von Kiinstlicher Intelligenz verstarkt zu automatisieren und hierfir
Rechtssicherheit zu schaffen.

Vor dem Hintergrund sich verscharfender Fachkrafteengpasse bei Behdrden und
Tréagern empfiehlt die Kommission, weitgehend automatisierte Verwaltungsverfahren
auch unter Nutzung von Kaunstlicher Intelligenz starker zu nutzen. Rein
regelgebundene Prozesse ohne Ermessens- und Beurteilungsspielraum sollen
weitestgehend automatisiert ablaufen. Hierfir sollen die bestehenden Maglichkeiten
im aktuellen Rechtsrahmen verstarkt genutzt werden. Bei Ermessensentscheidungen
soll die Sachbearbeitung-durch den Einsatz von Kunstlicher Intelligenz unterstiitzt
werden. Die Entscheidungen verbleiben dabei in menschlicher Hand. In diesem
Zusammenhang sind Einschrankungen des sogenannten Vier-Augen-Prinzips - dem
Grundsatz der gemeinsamen. Prufung eines Sachverhalts durch mindestens zwei
Personen - in der Umsetzung. Die Kommission empfiehlt zu prifen, ob weitere
Ausnahmen vom Vier-Augen-Prinzip sinnvoll sind.

Empfehlung 24

Die Kommission empfiehlt, den Ansatz der vernetzten hybriden Beratung
auszuweiten und so Verfahren zu beschleunigen und Behérdengange zu ersetzen.

Bereits heute besteht die Mdoglichkeit, bei Beratungsgesprachen passende
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner aus anderen Behdrden und Rechtskreisen
virtuell zuzuschalten. Diese vernetzte hybride Beratung bietet Blrgerinnen und
Birgern eine zeitnahe, ganzheitliche Unterstiitzung in Beratungssituationen und
vermeidet zeitraubende Behordengange. Die Kommission empfiehlt, die hybride
Beratung zum Beispiel auf Basis von Verwaltungsvereinbarungen auszuweiten.
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Empfehlung 25

Die Kommission empfiehlt, die Sozialverwaltung und das Sozialrecht - im Sinne
eines lernenden Staates - mit digitaler Unterstiitzung weiterzuentwickeln. Hierfir
sind Praxischecks und Erprobungen von Reformvorhaben starker zu nutzen und
die Datengrundlage fiir Verwaltungsprozesse zu verbessern.

Der aktuelle Regulierungsrahmen sieht im Sozialrecht nur begrenzte Maoglichkeiten
vor, Reformkonzepte zielgerichtet zu erproben. Auch finden besonders
vielversprechende Ansétze zur Umsetzung gesetzlicher Regelungen noch zu wenig
Verbreitung, insbesondere bei Leistungen in Bundesauftragsverwaltung und in
Eigenverwaltung der L&nder. Zudem werden die Potenziale digitaler Werkzeuge fiir
die Analyse und Weiterentwicklung von Vorschriften noch nicht ausgeschopft. Auch
der Datenbestand zu Verwaltungsaufwanden vieler Sozialleistungen ist nicht immer
Uber Leistungsarten< und Behorden vergleichbar. Eine evidenzbasierte
Sozialgesetzgebung, die flachendeckend erfolgreich umgesetzt wird, wird durch all
dies erschwert.

Die folgenden Malinahmen_sind aus Sicht der Kommission dazu geeignet, die
Gesetzgebung und die Umsetzung . der gesetzlichen Regelungen in der
Sozialverwaltung kontinuierlich zu verbessern:

= Die Kommission empfiehlt, verstarkt Experimentierklauseln einzufiihren, um
die Auswirkungen von sozialrechtlichen Reformuberlegungen auf Verwaltung
und Leistungsbeziehende in einem zeitlich, ortlich und inhaltlich begrenztem
Rahmen zu prifen und zukiinftige Gesetzesanderungen fundiert zu gestalten.

= Grundsétzlich sollten alle geeigneten Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung
der Empfehlungen dieses Berichts die konzeptionelle Friihphase im Sinne der
Modernisierungsagenda Bund durchlaufen. Dies beinhaltet insbesondere eine
strukturierte Problemanalyse im Rahmen von Praxis-,. Birger- und
Digitalchecks und unter Einbindung von Praktikerinnen und Praktikern sowie
betroffenen Birgerinnen und Blrgern.

= Die Kommission empfiehlt, das Sozialrecht digitaltauglich zu machen. Dazu
soll die Methode Rulemapping bei geeigneten sozialrechtlichen
Gesetzgebungsvorhaben in  dieser Legislaturperiode erprobt werden.
Perspektivisch soll Sozialrecht in eine digitale Form (Law as Code) gebracht
werden. Ziel ist es, sukzessive eine nachvollziehbare, revisionssichere und
dauerhaft fortschreibbare digitale Rechtsarchitektur zu entwickeln.
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= Die Kommission empfiehlt, regelmélig einen bundesweiten Praxisaustausch

insbesondere zu Leistungen in Bundesauftragsverwaltung und in
Eigenverwaltung der Lander durchzufihren. Thema eines ersten
Praxisaustauschs soll die Digitalisierung der Sozialverwaltung sein, etwa
digitale Fachverfahren, neue Software-Ldsungen, Apps und
KI-Assistenzsysteme.

= _Die Kommission empfiehlt, die Datengrundlage zu Verwaltungsprozessen und
thren finanziellen Aufwénden zu verbessern. Das Statistische Bundesamt soll
zeitnah gemeinsam mit den zustédndigen Ressorts und VVollzugsbehérden prifen,
inwieweit aktuelle Sozialverwaltungsdaten erhoben werden kdnnen, anhand
derer vergleichende Betrachtungen von Verwaltungsprozessen (ber
Leistungsarten hinweg moglich sind.

Empfehlung 26

Die Kommission® empfiehlt, ein Expertengremium ,Digitalisierung der
Sozialverwaltung® einzurichten, das die Umsetzung der Empfehlungen in diesem
Kapitel begleitet.

Ein Expertengremium ,,Digitalisierung der Sozialverwaltung™ unter gemeinsamer
Federflihrung des BMAS und des BMDS soll die zielfihrende und koharente
Umsetzung der Empfehlungen in diesem Kapitel gewahrleisten. Dafur soll das
Gremium eine entsprechende Roadmap erarbeiten. Das Gremium soll insbesondere
klaren, welche der Empfehlungen mit einem Staatsvertrag umgesetzt werden kénnen
und ob und welche Grundgesetzédnderungen erforderlich sind. Das Expertengremium
tragt auch Sorge dafur, dass das Vorgehen kongruent zur Umsetzung der foderalen
Modernisierungsagenda ist. Vertreterinnen und Vertreter der Lé&nder und
kommunalen Spitzenverbande sind zu beteiligen. Die Kommission empfiehlt eine
enge Abstimmung des Expertengremiums mit der Arbeitsgruppe nach Empfehlung 1.



Perspektiven zur Umsetzung
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Perspektiven zur Umsetzung

Die in dem Bericht enthaltenen Empfehlungen sollen aus Sicht der Kommission
schnellstmdglich auf den Weg gebracht werden.

Fir eine zligige Umsetzung der vorgeschlagenen Malinahmen sieht die Kommission
folgende Umsetzungsperspektiven:

Furschnell umsetzbare Mal3nahmen zur Rechtsvereinfachung (Handlungsfeld 111)
und zur Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltung (Handlungsfeld V)
sollen die jeweils zustdndigen Bundesressorts unmittelbar nach Beschluss des
Kommissionsberichts Gesetzesentwdirfe erarbeiten und bis Mitte 2027 die
Gesetzgebungsverfahren abschliefen. Die Malinahmen zur Prifung beziehungsweise
zur * Bindelung < des Verwaltungsvollzugs beim Elterngeld und beim
Unterhaltsruckgriff (Handlungsfeld I11) sollen ebenfalls unmittelbar nach Beschluss
des Kommissionsberichts eingeleitet und bis Jahresende 2027 umgesetzt werden.

Fur die Umsetzung _der Empfehlungen zur Neusystematisierung von
Sozialleistungen (Handlungsfeld I) sollen die zustandigen Ressorts unter Beteiligung
von Landern und Kommunen innerhalb von sechs Monaten ein Konzept erarbeiten.
Auf Basis dieses Konzepts sollen die Vorarbeiten fiir das Gesetzgebungsverfahren
beginnen. Letzteres soll moglichst bis Jahresende 2027 abgeschlossen werden. Die
Empfehlungen zur Verbesserung von Erwerbsanreizen (Handlungsfeld 11) sollen
ebenfalls im Zuge dieses Verfahrens umgesetzt werden.

Fur die Umsetzung der weiteren Empfehlungen zur Digitalisierung und
Modernisierung der Verwaltung (Handlungsfeld 1V) soll im ersten Halbjahr 2026
ein Expertengremium ,,Digitalisierung der Sozialverwaltung* unter gemeinsamer
Federfiihrung des Bundesministeriums fur Arbeit.und Soziales (BMAS) und des
Bundesministeriums fir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) eingesetzt
werden. Dabei sollen Vertreterinnen und Vertreter der Lander und kommunalen
Spitzenverbédnde sowie fachlbergreifende Expertise beteiligt ~werden. Das
Expertengremium soll innerhalb von sechs Monaten eine Roadmap fur die
DigitalisierungsmaRnahmen vorlegen und bis Jahresende 2027 seine Arbeit
abgeschlossen haben.

Die Gesetzgebungsverfahren und weitere Mallnahmen zur Umsetzung  der
Empfehlungen zur weitergehenden Digitalisierung und Modernisierung: der
Verwaltung (Handlungsfeld IV) sollen schrittweise umgesetzt werden. Die Arbeiten
zum Gesetzgebungsverfahren Neusystematisierung von Sozialleistungen sollen
mit den MafRnahmen zur Digitalisierung eng abgestimmt werden.



Zusammensetzung der Kommission
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Zusammensetzung der Kommission

Tabelle 1

Vertretene Stelle

Bundesministerien

BMAS

BMBFESFJ
BMF
BMDS
BMG

BMI
BMJV
BMWE
BMWSB

Bundeslander

Bayern

Hamburg

Sachsen

Niedersachsen

Name

Nermin Fazlic

Almut Enderlein

Dr. Armin Steinbach
Dr. Dominik Bollhoff
Dr. Georg Milde
Hendrik Lorges
Alfred Bindels

Dr. Benjamin Weigert

Annett Jura

Markus Zorzi

Susanne Nicolaus

Michael Heidrich

Dr. Gesa Schirrmacher

Mitglieder der Kommission zur Sozialstaatsreform

Funktion

Abteilungsleitung,
Kommissionsvorsitz

Abteilungsleitung
Abteilungsleitung
Abteilungsleitung
Abteilungsleitung
Abteilungsleitung
Abteilungsleitung
Abteilungsleitung

Abteilungsleitung

Abteilungsleitung,
Bayerisches
Staatsministerium fur
Familie, Arbeit und
Soziales

Leitung des Amts fir
Soziales, Freie und
Hansestadt Hamburg

Abteilungsleitung,
Sachsische
Staatskanzlei

Abteilungsleitung,
Niedersachsisches
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Vertretene Stelle

Nordrhein-Westfalen

Kommunale Spitzenverbande

Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadtetag

Deutscher Stadte- und

Gemeindebund

Zusatzlicher Teilnehmer

Bundeskanzleramt

Tabelle 2

Fraktion

SPD

SPD

SPD

CDuU/CSU

CDuU/CSU

CDuU/CSU

Name

Markus Lemann

Dr. Irene Vorholz

Stefan Hahn

Marc Elxnat

Ulrich Baur

Parlamentarisches Begleitgremium

Name

Dagmar Schmidt
Annika Klose
Parsa Marvi
Marc Biadacz
Peter Aumer

Dr. Markus Reichel

Funktion

Ministerium fir
Soziales, Arbeit,
Gesundheit und
Gleichstellung

Abteilungsleitung,
Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
NRW

Stellvertretende
Hauptgeschaftsfuhrerin,
Beigeordnete

Beigeordneter

Beigeordneter

Gruppenleitung

Funktion
MdB
MdB
MdB
MdB
MdB

MdB
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Abkurzungsverzeichnis

API
ASMK
BMAS
BMBFSFJ

BMF
BMDS
BMG
BMI
BMJV
BMWE
BMWSB
BundID
BuT
DSGVO
elD

EU
EUDI
GKV
IDNr
IDNrG
IT

Kl

KSR
NOOTS
0ZG
SGB
rvBEA

Application Programming Interface (Programmierschnittstelle)
Arbeits- und Sozialministerkonferenz

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung
Bundesministerium fur Gesundheit

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz
Bundesministerium fr Wirtschaft und Energie
Bundesministerium fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
Nutzerkonto.des Bundes fur digitale Verwaltung

Bildung und Teilhabe

Datenschutz-Grundverordnung

elektronische Identitét

Européische Union

EU Digital Identitiy (Européische Digitale Identitét)
Gesetzliche Krankenversicherung

Identifikationsnummer

Identifikationsnummerngesetz

Informationstechnik

Kinstliche Intelligenz

Kommission zur Sozialstaatsreform
National-Once-Only-Technical-System

Onlinezugangsgesetz

Sozialgesetzbuch

Rentenversicherung - Bescheinigungen Elektronisch Anfordern









