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Jahresbilanz 2025

Die gemeinsamen Einrichtungen leiteten im Jahr 2025
133.640 neue Verfahren wegen des Verdachts auf
Leistungsmissbrauch ein (siehe Kapitel 2.1).

Es wurden 110.010 Falle mit Leistungsmissbrauch oder
Verdacht auf Leistungsmissbrauch festgestellt. Davon
betrafen 406 Falle den bandenmaldigen
Leistungsmissbrauch (siehe Kapitel 2.2).

Die gemeinsamen Einrichtungen Uberpruften rund 1,8
Mio. Uberschneidungsmitteilungen aus dem
automatisierten Datenabgleich. Sie stellten dabei in
79.577 Fallen Uberzahlungen in Hohe von rund 61,8
Mio. Euro fest (siehe Kapitel 3.1).

Die gemeinsamen Einrichtungen sind moglichem
Leistungsmissbrauch auch im Jahr 2025 stetig
nachgegangen.
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Notwendigkeit der Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch

1. Notwendigkeit der Bekampfung von
Leistungsmissbrauch

Die Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch hat einen hohen geschéftspolitischen Stellenwert
in der Bundesagentur fur Arbeit (BA). Die Grinde hierfir sind vielfaltig.

Der BA obliegt als Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende u. a. die Verantwortung fir
die rechtmaflige Erbringung der Leistungen (§ 44b Absatz 3 SGB II). Dieser Verantwortung
kann die BA nur dann gerecht werden, wenn sie den Missbrauch von
Grundsicherungsleistungen' konsequent und nachhaltig bekampft. Dadurch werden auch die
Interessen der Steuerzahler*innen geschutzt, die die Leistungen der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende finanzieren. Eine konsequente Missbrauchsbekdmpfung entfaltet zudem
neben der spezial- auch eine generalpraventive Wirkung und beugt damit zukinftigem
Leistungsmissbrauch vor.

Schwerwiegende Missbrauche, wie beispielsweise der bandenmalige Leistungsmissbrauch
in einzelnen grofstadtischen Ballungsrdumen, kommen in Relation zu allen
leistungsberechtigten Personen in der Praxis eher selten vor, untergraben aber das
Vertrauen in den Sozialstaat und bringen alle Leistungsberechtigten generell in Verdacht.
Dem wird durch konsequente Abgabe der Verfahren an die Strafverfolgungsbehdrden
entgegengewirkt.

Es sind diejenigen vor Vorurteilen zu schitzen, die berechtigt Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erheben, und das Verhalten derer zu ahnden, die das
Sozialsystem ungerechtfertigt in Anspruch nehmen. Daher ist eine nachhaltige
Missbrauchsbekampfung unerlasslich. Eine breite gesellschaftliche Akzeptanz der
Grundsicherung fiur Arbeitsuchende<kann nur aufrechterhalten werden, wenn die Leistungen
nur an tatsachlich Leistungsberechtige ausgezahlt-werden.

In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bekampfen neben den 300 gemeinsamen
Einrichtungen (gE) 104 zugelassene kommunale Trager (zkT) (Stand 01.01.2026) und die
Behorden der Zollverwaltung den Leistungsmissbrauch. Da der BA lediglich die
Bearbeitungsergebnisse der gE zur Verfiigung stehen, bildet diese Jahresbilanz nur einen
Teil des bundesweiten Leistungsmissbrauchs ab. Zudem sind wegen einer nicht
quantifizierbaren Dunkelziffer weder verlassliche Aussagen uber die Anzahl der
Leistungsbezieher*innen, die Missbrauch begehen, noch tber den tatsachlichen Umfang des
Leistungsmissbrauchs und die dadurch entstehenden Vermogensschaden -maoglich.

Eine bundesweite Leistungsmissbrauchsstatistik existiert nicht, weil eine gesetzliche
Grundlage fur die erforderliche Datenerhebung und -verarbeitung nicht besteht.

" Leistungsmissbrauch liegt vor, wenn die nicht dem materiellen Recht entsprechenden Leistungen in
einem vorwerfbaren Verhalten der leistungsbeziehenden Person begriindet sind, weil diese z. B. bei
der Antragstellung unrichtige oder unvollstéandige Angaben gemacht oder wesentliche Anderungen der
Verhaltnisse nicht oder nicht rechtzeitig mitgeteilt hat.
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Entwicklung des Leistungsmissbrauchs

2. Entwicklung des Leistungsmissbrauchs
2.1 Eingeleitete und erledigte Straf- und BuBgeldverfahren

Im Jahr 2025 sind 4,2 Prozent Ermittlungsverfahren mehr eingeleitet und 6,8 Prozent mehr
erledigt worden als im Vorjahr. Die Erledigungsquote stieg um 3 Prozentpunkte.

Die Zahl der wegen des Verdachts auf Leistungsmissbrauch eingeleiteten Verfahren stieg im
Vergleich zum Vorjahr deutlich um 4,2 Prozent auf 133.640 (2024: 128.219), die Zahl der
erledigten Verfahren stieg um 6,8 Prozent auf 131.872 (2024: 123.439).

Abb. 1 Eingeleitete und erledigte Verfahren
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Die Erledigungsquote stieg von 95,7 Prozent im dahr 2024 auf 98,7 Prozent im Jahr 2025
(+3 Prozentpunkte).

Abb. 2 Erledigungsquote
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Entwicklung des Leistungsmissbrauchs

2.2 Erledigte Verfahren mit Leistungsmissbrauch oder Verdacht auf
Leistungsmissbrauch

Im Jahr 2025 wurden 6,8 Prozent mehr Falle mit Leistungsmissbrauch oder Verdacht auf
Leistungsmissbrauch festgestellt als im Vorjahr.

Die Zahl der festgestellten Falle mit Leistungsmissbrauch oder Verdacht auf
Leistungsmissbrauch stieg auf 110.010. Das waren 6,8 Prozent mehr als im Jahr zuvor
(2024: 103.044). Lediglich ein Verdacht auf Leistungsmissbrauch besteht, wenn die
Jobcenter? (JC) aufgrund von Kompetenzabgrenzungen selbst keine abschlieRende
Entscheidung treffen. Bei Straftatverdacht erstatten sie Anzeige bei den
Staatsanwaltschaften. Steht der Verdacht im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst-
oder-Werkleistungen, erfolgt die Abgabe an die Behdrden der Zollverwaltung.

406 der oben angegebenen Falle (2024: 421) betrafen den sogenannten bandenmafiigen
Leistungsmissbrauch (Vortduschen von Arbeitsverhéltnissen oder selbststandigen
Tatigkeiten bei'Unionsburger*innen).

Wegen des Vorliegens einer Ordnungswidrigkeit ahndeten die gE 37.453 Verstole (+14,1
Prozent; 19.410 GeldbuRen, 14.567 Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld, 3.458
Verwarnungen mit-Verwarnungsgeld). Im Jahr 2024 waren es 32.823 Verstdlke (17.049
Geldbufien, 12.820 Verwarnungen ohne Verwarnungsgeld, 2.954 Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld).

Die gE gaben 45.198 Falle wegen Straftatverdachts an andere Behdrden ab, das entspricht
fast genau der Anzahl im Vorjahr (2024: 45.208). Davon wurden 35.425 Falle wegen des
Verdachts auf Schwarzarbeit an'die Zollverwaltung (2024: 36.879) und 9.773 wegen des
Verdachts auf andere Straftaten an die Staatsanwaltschaften (2024: 8.329) weitergeleitet.

Die Zahl der Falle, in denen wegen eines Verfolgungshindernisses keine Ahndung erfolgte
(z. B. Verjahrung, Geringfugigkeit), stieg um 9,5 Prozent auf 27.377 (2024: 25.013).

Die Strafverfolgungsbehérden verhangten aufgrund von Strafanzeigen der gE Geldstrafen in
Héhe von rund 8,5 Mio. Euro (393.558 Tagessatze, 21,70 Euro durchschnittlicher
Tagessatz)®. Zudem verurteilten die Strafgerichte Personen, die aufgrund unrichtiger,
unvollstandiger oder unterdriickter Angaben in betriigerischer Absicht Leistungen der
Grundsicherung zu Unrecht in Anspruch genommen hatten, zu Haftstraften von insgesamt
rund 290 Jahren mit Bewahrung und rund 98 Jahren ohne Bewahrung.

2 Die gE und die zkT flhren nach § 6d SGB Il die Bezeichnung Jobcenter.

3 Die Strafverfolgungsbehdrden informieren die Jobcenter nicht in jedem abgegebenen Fall (iber den
Ausgang des Strafverfahrens. Die abgebildeten Zahlen geben daher nur einen Teil der
Verfahrensausgange wieder.
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Entwicklung des Leistungsmissbrauchs

Abb. 3 Erledigte Félle mit Leistungsmissbrauch nach Erledigungsart
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2.3 Erledigte Verfahren ohne Leistungsmissbrauch oder Verdacht auf
Leistungsmissbrauch

In 7.348 Fallen (+11,8 Prozent) bestatigte sich der Straftatverdacht nicht (2024: 6.571); in
14.514 Fallen (+5,0 Prozent) lag eine Ordnungswidrigkeit nicht vor (2024: 13.824).
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Entwicklung des Leistungsmissbrauchs

2.4 Verwarnungs- und BuBgelder

Die Anzahl der Falle, in denen die gE ein Verwarnungs- oder Bul3geld festsetzten, ist
deutlich um 13,1 Prozent gestiegen. Die H6he der Verwarnungs- und Bul3gelder stieg um
22,6 Prozent.

Die gE setzten in 22.628 Fallen (+13,1 Prozent) ein Verwarnungs- oder Bu3geld fest (2024
20.003). Die Summe stieg von rund 3,0 Mio. Euro im Vorjahr auf rund 3,7 Mio. Euro (+22,6
Prozent). Die durchschnittliche Héhe betrug bei Verwarnungsgeldern 41,13 Euro und bei
BuRgeldern 182,59 Euro.

Abb. 4 Félle mit Verwarnungs- oder BuRgeld
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Abb. 5 Verwarnungs- und BuB3gelder in Mio. Euro
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Entwicklung des Leistungsmissbrauchs

2.5 Bewertung
Die gE bekampfen weiterhin stetig den Missbrauch von SGB-II-Leistungen.

Der durch die gE festgestellte Leistungsmissbrauch istim Jahr 2025 beachtlich gestiegen.
Diese Entwicklung betraf bis auf die Abgaben an andere Behoérden alle Erledigungsarten; die
eigenen Ahndungen nahmen um 14,1 Prozent zu.

Fazit
Die Gesamtproblematik hat sich gegenuber dem Vorjahr nicht verandert.
Leistungsmissbrauch findet nach wie vor in nennenswertem Umfang statt.

Die gE verfolgen Leistungsmissbrauch weiterhin im Rahmen ihrer personellen Ressourcen
und der gesetzlichen Méglichkeiten.
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Datenabgleich nach § 52 SGB Il

3. Datenabgleich nach § 52 SGB I

3.1 Uberzahlungsfille/-betrige

Die Anzahl der Uberzahlungsfélle sowie die Summe der Uberzahlungsbetrége stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um 5,0 Prozent bzw. 0,5 Prozent. In 77,6 Prozent der Falle fuhrte
nicht angezeigtes Einkommen aus einer Beschaftigung zu einer Uberzahlung.

Die wichtigste Erkenntnisquelle fir die Feststellung von Leistungsmissbrauch ist der
automatisierte Datenabgleich nach § 52 SGB II. Aufgrund gesetzlicher Vorgaben werden
acht Monats- und vier Quartalsabgleiche durchgefiihrt. Bei allen Abgleichen wird geprift, ob
nicht angezeigtes Einkommen aus geringfligiger oder versicherungspflichtiger Beschaftigung
erzielt wurde oder noch erzielt wird. Die vierteljahrlichen Abgleiche beinhalten zusatzlich den
Abgleich mit-anderen Sozialleistungen (Renteneinkiinfte, Leistungen der Arbeitsférderung [z.
B. Arbeitslosengeld, Berufsausbildungsbeihilfe], Burgergeldleistungen anderer Trager), mit
freigestellten Kapitalertragen und ehemals begiinstigtem Altersvorsorgevermogen (z. B.
gekundigte Riester-Vertrage). So kann festgestellt werden, ob Personen, die Blirgergeld
erhalten, neben dem Birgergeld Einkommen erzielen oder Uber nicht bekanntes Vermogen
verfiigen, das.zum Wegfall oder zur Minderung des Burgergeldes flhrt.

Die Anzahl der festgestellten Uberzahlungsfélle stieg in 2025 im Vergleich zum Vorjahr um
5 Prozent (2025: 79.577, 2024: 75.821). Die Summe der festgestellten Uberzahlungsbetrage
stieg geringfligig um 0,5 Prozent auf rund 61,8 Mio. Euro (2024: 61,5 Mio. Euro).

Abb. 6 Uberzahlungsfélle, -betrdge gesamt
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In 77,6 Prozent dieser Falle fihrte Einkommen aus einer bisher nicht bekannten
geringfiigigen oder versicherungspflichtigen Beschéftigung zu der Uberzahlung, in weiteren
14,6 Prozent war daflr der Bezug einer gesetzlichen Rente ursachlich. In weiteren

5,3 Prozent der Falle wurden Leistungen der Arbeitsforderung, z. B. Arbeitslosengeld ‘-nach
dem SGB lll, Berufsausbildungsbeihilfe, verschwiegen. Nur eine untergeordnete Rolle
spielten Uberzahlungen wegen Kapitalertragen, -vermdgen mit 2,1 Prozent und des
Mehrfachbezuges von SGB ll-Leistungen (0,4 Prozent).
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Datenabgleich nach § 52 SGB Il

Abb. 7 Uberzahlungsfélle nach Sachverhalt
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3.2 Erledigungen und Erledigungsquote

Die gE bearbeiteten rund 1,78 Mio. Uberschneidungsmitteilungen abschlieBend, 36,6
Prozent mehr als im Vorjahr. Die Erledigungsquote blieb annahernd gleich.

Die gE bearbeiteten rund 1,78 Mio. Uberschneidungsmitteilungen abschlieRend,
36,6 Prozent mehr als 2024 (1,31 Mio.): Ihnen waren 1,82 Mio.
Uberschneidungsmitteilungen (2024: 1,33 Mio.) zur Prifung Gbermittelt worden
(+36,5 Prozent).

Abb. 8 Bereitgestellte und erledigte Uberschneidungsmitteilungen
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Die Erledigungsquote lag mit 98,0 Prozent auf ahnlichem Niveau wie im Jahr 2024
(97,9 Prozent).

Am 1. Januar 2026 waren rund 0,29 Mio. Uberschneidungsmitteilungen noch nicht
abschlief3end bearbeitet, 0,01 Mio. mehr als im Vorjahr.
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Datenabgleich nach § 52 SGB Il

Abb. 9 Erledigungsquote in Prozent
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3.3 Ordnungswidrigkeitenquote

Die Ordnungswidrigkeitenquote* (OWi-Quote) ist im Vergleich zum Vorjahr unverandert. Sie
liegt seit vielen Jahren auf hohem Niveau.

Die gE stellten aufgrund von Erkenntnissen aus dem Datenabgleich in 79.577 Fallen
(+5,0 Prozent) Uberzahlungen fest (2024: 75.821). Davon wurden 73.908 Falle (2024:
70.430) wegen des Verdachts einer Ordnungswidrigkeit oder Straftat an die internen
Bearbeitungsstellen fir Ordnungswidrigkeiten abgegeben. Das entspricht derselben OWi-
Quote wie im Vorjahr (92,9 Prozent).

Abb. 10 Uberzahlungsfélle und Abgaben an'die OWi-Stelle
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4 Anteil der OWi-Falle an der Gesamtzahl der Uberzahlungsfélle
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Datenabgleich nach § 52 SGB Il

Abb. 11 OWi-Quote in Prozent
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3.4 Bewertung

Der automatisierte Datenabgleich ist im Rechtskreis SGB |l das wichtigste Instrument fiir die
Feststellung von Leistungsmissbrauch.

1,8 Mio. bearbeitete Uberschneidungsmitteilungen, tber 79.500 Uberzahlungsfalle mit
Uberzahlungsbetragen vonrund 61,8 Mio. Euro sowie eine OWi-Quote von 92,9 Prozent
verdeutlichen, dass die gE weiterhin mit groBem Ressourceneinsatz den Datenabgleich
nutzen, um Missbrauchsfalle aufzudecken.

Der automatisierte Datenabgleich ist fir die Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch von
grofier Bedeutung. Nicht nur die Ergebnisse im Jahr 2025 auch die Gesamtbilanz seit der
erstmaligen Durchfiihrung des Datenabgleichs Ende 2005 (rund 2,1 Mio. Uberzahlungsfélle,
rund 1,21 Mrd. Euro Uberzahlungssumme)® unterstreichen seine fiskalische Bedeutung. Es
sind ebenfalls die ab dem Zeitpunkt der Aufdeckung des Leistungsmissbrauchs verhinderten
Uberzahlungen, die ein Vielfaches der oben genannten Uberzahlungssumme betragen
durften, sowie die durch die praventive Wirkung erhdhte Mitteilungsbereitschaft der
Leistungsberechtigten zu berlicksichtigen.

5 Stand 02.01.2026

Bekadmpfung von Leistungsmissbrauch
im SGB Il, 4/2026 © Bundesagentur fir Arbeit 10



