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Vorwort des Bundesprdsidenten

Unsere Gegenwart stellt uns vor eine harte Bewihrungs-
probe: Deutschland steht an der Schwelle vieler grund-
legender - ja historischer — Verdnderungen. Zum einen
angesichts der akuten Kriege und Krisen, deren gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Folgen auch die Bundes-
republik massiv treffen. Unterbrochene Lieferketten,
verschlossene Mirkte, steigende Preise und hohere Kos-
ten der industriellen Produktion sind eine starke Belas-
tung. Zum anderen vor dem Hintergrund der langfristigen
Transformationen, etwa bei der Energieversorgung, um
dem Klimawandel zu begegnen. Aber auch der demografi-
sche Wandel, die Migration und dringend notwendige Di-
gitalisierung stellen uns vor komplexe Probleme, die nach
Losungen verlangen.

In solchen Zeiten suchen Menschen nach Orientie-
rung und Sicherheit. Auch aggressiver Populismus, der
Angste schiirt, statt konstruktive Vorschlige beizusteu-
ern, hat leider Konjunktur. Viele richten ihren Blick auf
die Politik, mit groflen Erwartungen, aber auch mit tie-
fer Skepsis. Wir leben in herausfordernden Zeiten, auch
was die Anspriiche an unseren demokratischen Staat an-
geht: Hilt er noch, was er in der Vergangenheit verspro-
chen hat? Hat er die Kraft, die Aufgaben der Gegenwart
zu bewiltigen? Kann er sich schnell genug auf die Zukunft
vorbereiten?

Zahlreiche Menschen in Deutschland zweifeln daran.
Das spiire ich auch immer wieder im Gesprich mit Biirger-
innen und Biirgern oder bei Unternehmensbesuchen -
insbesondere, wenn ich im Rahmen meiner ,,Ortszeiten
meinen Amtssitz jeweils fiir ein paar Tage von Berlin in
kleinere Stadte und Gemeinden verlege. Bei diesen Gele-
genheiten erzihlen mir die Menschen von ihren Ideen und
Vorhaben, ihrem Elan, die Dinge anzugehen und anzupa-
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cken, ihre Traume zu verwirklichen, Neues zu wagen. Zu-
gleich hore ich aber auch von Frustration, Enttduschung
und Verunsicherung.

Viele berichten von ihrem Eindruck, dass es im All-
tag Hiirden und Hindernisse gibt, die Politik und Ver-
waltung in den Weg stellen. Die Rede ist dann von kaum
durchschaubaren Vorschriften und Entscheidungswe-
gen, von zihen Genehmigungsverfahren und von Verwal-
tungsstrukturen, die erschweren und abschrecken, anstatt
zu ermutigen und zu ermdglichen. Wenn zugleich die 6f-
fentliche Infrastruktur zunehmend marode wird, Brii-
cken zusammenbrechen oder von einem Tag auf den an-
deren gesperrt werden miissen, 6ffentliche Bauvorhaben
sich in die Lénge ziehen und Nerven strapazieren, neue
Infrastrukturen fiir schnelles Internet und Elektromo-
bilitit nur unzureichend in die Giinge kommen, Ubertra-
gungsnetze und Wasserstofflogistik fiir die Energiewende
fehlen und die Digitalisierung der Behorden stockt, dann
gefihrdet das nicht nur Wohlstand und Lebensqualitét:
Solche Erfahrungen nagen am Vertrauen in unseren Staat,
seine Institutionen und ihre Reprisentanten. Wo dieses
Vertrauen verloren geht, droht auch die Demokratie selbst
Schaden zu nehmen. Diese Gefahr miissen wir abwenden.
Denn es geht gerade nicht darum, den Staat zu verteufeln
oder gar abzuschaffen, wie es radikale Libertire predigen,
ohne damit irgendein Problem zu 16sen, sondern ganz ein-
fach darum, unsere Demokratie und ihre Institutionen
besser zu machen.

Diesem Ziel hat die Initiative fiir einen handlungsfd-
higen Staat ihr Wirken gewidmet. Seit dem Auftakt im
November vergangenen Jahres haben mehr als 50 Ex-
pertinnen und Experten in thematisch zusammengesetz-
ten Arbeitsgruppen intensiv diskutiert. Die vier Initiato-
ren haben viele Anregungen aufgegriffen und auf dieser
Grundlage Empfehlungen ausgesprochen. Das Ergeb-
nis halten Sie in Form dieses Abschlussberichts in Han-
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den. Die Schirmherrschaft fiir dieses Vorhaben zu iiber-
nehmen, war mir von Beginn an ein grofes Anliegen. Wir
miissen durch gutes Staatshandeln das Vertrauen in un-
sere Demokratie stdrken!

Dazu braucht es die Bereitschaft zur Verédnderung. Es
braucht konkrete Vorschlige, die in der Praxis tragen. Es
braucht eine Reform unseres Staates, die nicht nur seine
Verwaltung entbiirokratisiert, sondern ihn umfassend
modernisiert. Die in diesem Abschlussbericht zusammen-
gefithrten Ergebnisse zeigen mogliche Wege dorthin auf.
Allen, die mit ihrem Engagement zu diesen Ergebnissen
beigetragen haben, danke ich herzlich! Es ist ein gutes Zei-
chen, dass viele der hier vorgestellten Losungsansétze sich
auch im Programm der Bundesregierung wiederfinden.

Jeder Schritt auf dem Weg, unseren Staat handlungs-
fahiger zu machen, bringt uns dem Ziel néher, unsere De-
mokratie zukunftsfihig und leistungsstark zu halten.

Frank-Walter Steinmeier
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Vorwort der Stiftungen

Als sich Julia Jikel, Thomas de Maiziére, Peer Steinbriick
und Andreas Vofi)kuhle mit ihrer Idee an uns wandten,
eine Initiative fiir einen handlungsfihigen Staat zu griin-
den, um gemeinsam mit rund 50 namhaften Expertinnen
und Experten Vorschlége fiir eine Staatsreform zu erar-
beiten, waren wir sofort begeistert und dabei. Von Anbe-
ginn haben wir vier Stiftungen - Fritz Thyssen Stiftung,
Gemeinniitzige Hertie-Stiftung, Stiftung Mercator und
ZEIT STIFTUNG BUCERIUS - die Initiative und ihre Ge-
schéftsstelle begleitet und unterstiitzt.

Warum? Weil auch wir gemeinsam neue Impulse fiir
eine Modernisierung unseres Gemeinwesens setzen, an-
ders und neu denken wollen. Weil auch wir mithelfen
mochten, dass unser Staat wieder handlungsfihiger wird.
Weil auch wir die Notwendigkeit einer Staatsreform se-
hen und schon seit geraumer Zeit wichtige Reformvor-
haben gemeinsam mit anderen Akteuren und der Zivilge-
sellschaft nach Kriften fordern. Dankenswerterweise hat
Bundesprisident Frank-Walter Steinmeier die Schirm-
herrschaft der Initiative fiir einen handlungsfihigen Staat
iibernommen.

Der Erfolg spricht fiir sich: Im Mérz haben die Griin-
derin und drei Griinder der Initiative ihren Zwischenbe-
richt mit Handlungsempfehlungen vorgelegt. Etliche Vor-
schlidge haben es bis in den Koalitionsvertrag der neuen
Bundesregierung aus CDU/CSU und SPD geschafft; auf An-
regung der Initiative und anderer Akteure wurde sogar ein
neues Ministerium fiir Digitales und Staatsmodernisie-
rung gegriindet.

Jetzt bleibt zu hoffen, dass diese Vorschldge zur Er-
neuerung von Staat und Verwaltung nicht nur aufgegrif-
fen wurden, sondern in den nichsten Monaten und Jah-
ren auch erfolgreich umgesetzt werden. Dies ist nun in
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erster Linie Aufgabe von Regierung und Politik. Aber auch
die zivilgesellschaftlichen Akteure, also ebenfalls wir Stif-
tungen, sind mit in der Pflicht, darauf zu achten, dass der
Wille zu grundlegenden Reformen nicht erlischt.

So unterschiedlich die Ausrichtungen unserer vier
Stiftungen auch sind, uns eint: Wir engagieren uns fiir
unser freiheitliches, demokratisches Gemeinwesen, des-
sen Festigung und Fortentwicklung sind fiir uns zentral.
Diesem Ziel dienen auch unsere jeweiligen Forderpro-
gramme, gleich ob sie sich der Verteidigung von Pressefrei-
heit, Wissenschaft oder Bildung, der Integration oder dem
Klimaschutz, der Kulturférderung, universitiaren Studien
oder der Vertiefung internationaler Beziehungen widmen.

Gemeinsam sorgt uns das schwindende Vertrauen der
Bevolkerung in unseren Staat und damit auch in die De-
mokratie. Und wir teilen die Uberzeugung, dass ein hand-
lungsfihiger Staat eine Grundvoraussetzung dafiir ist,
um dieses Vertrauen zuriickzugewinnen. Die Biirgerin-
nen und Biirger miissen wieder das Gefiihl haben - und in
ihrem Alltag auch praktisch erfahren -, dass unser Staat
funktionsfihig ist, dass er die alltdglichen Bediirfnisse
zeitnah und effizient erfiillt und nicht in einem Wust von
Vorschriften erstickt.

Kluge Analysen iiber die multiplen Krisen oder gar
iiber den Niedergang der Demokratie als Staats- und Ge-
sellschaftsform gibt es zuhauf. Wir wollten mit der Initi-
ative fiir einen handlungsfihigen Staat einen anderen Weg
gehen, wollten konkrete Vorschldge erméglichen und ei-
nen konstruktiven Beitrag leisten.

Um es auf den Punkt zu bringen: Wenn die Stabilitit
eines demokratischen Staates und das Vertrauen in ihn
mit seiner Fihigkeit wachsen, Probleme zu l6sen, duflere
Sicherheit zu gewihren, Freiheit nach innen zu garantie-
ren und Wohlstand zu mehren, dann ist die Verbesserung
staatlicher Handlungsfihigkeit der richtige Ansatz, um
auch die Demokratie zu stirken.

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat
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Doch wer wiirde sich trauen, dafiir grundsétzliche Vor-
schléige zu entwickeln? Wer wiirde es wagen, ausgetretene
Pfade zu verlassen und wirklich neue, mutige, auch un-
bequeme Uberlegungen anzustellen? Die Griinderin und
drei Griinder der Initiative hatten gemeinsam mit uns die-
sen Mut.

Bereits ihr im Mérz vorgelegter Zwischenbericht hat
viele neue Impulse gesetzt und breite gesellschaftliche
Debatten entfacht. Thr Abschlussbericht rundet diese Er-
gebnisse nun ab und hat zusétzlich Anregungen von Stu-
dierenden und insbesondere von Alumni und Alumnae
der Stiftungen, vor allem der Bucerius Law School, der
Bucerius Summer School on Global Governance, der Her-
tie School und des Mercator Kollegs fiir Internationale
Aufgaben, aufgenommen. Es war uns ein grofies Anlie-
gen, dass auch junge Generationen und junge Praktikerin-
nen und Praktiker Gehor finden und ihre Ideen zu einer
Staatsreform in die Diskussion einbringen kénnen.

Es ging uns nicht um einen neuen Entwurf konkre-
ter politischer Reformen. Die Initiative hat sich auf die
sogenannten Gelingensbedingungen von Reformprozes-
sen konzentriert, also auf die Frage: Was muss geschehen,
welche Weichen miissen gestellt werden, damit umgesetzt
werden kann, was bereits fiir richtig und notwendig er-
kannt wurde?

Gelingensbedingungen gab es allerdings auch fiir die
Initiative: die Unabhéngigkeit der Griinderin und Griin-
der von parteilichen Interessen; die Bereitschaft der vier,
die Autorenschaft und damit auch die Verantwortung fiir
sdmtliche Handlungsempfehlungen zu iibernehmen. Eine
zentrale Gelingensbedingung war aulerdem die Existenz
einer aktiven Zivilgesellschaft: Die Griinderin und Griin-
der sind Teil von ihr, ebenso die tiber 50 Expertinnen und
Experten, die Studierenden, die Alumni und Alumnae -
und auch wir vier Stiftungen.

Initiative fir einen handlungsfahigen Staat



Wie geht es nun weiter? Der Abschlussbericht liegt jetzt
als Buch vor, und die Initiative als solche hat damit ihre Ar-
beit beendet. Doch das Vorhaben, unseren Staat zu refor-
mieren und wieder handlungsfihiger zu machen, ist nicht
abgeschlossen. Wir Stiftungen - und gewiss nicht nur die
vier an dieser Initiative beteiligten — werden weiterhin in
unterschiedlicher Weise mit Ideen und Projekten zu einer
Modernisierung unseres Gemeinwesens beitragen. Denn
die Starkung und Forderung unserer demokratischen Ge-
sellschaft bleibt unser gemeinsames Anliegen.

Dr. Wolfgang Rohe,
Vorsitzender der Geschiftsfithrung der Stiftung Mercator

Elisabeth Niejahr,
Geschiftsfithrerin des Bereichs ,Demokratie stirken*

der Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung

Dr. Frank Suder,
Vorstand der Fritz Thyssen Stiftung

Prof. Manuel Hartung,
Vorstandsvorsitzender der ZEIT STIFTUNG BUCERIUS

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat
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Wer wir sind und was wir wollen

Die Welt ist eine andere geworden, und das nicht erst seit
dem volkerrechtswidrigen Angriff auf die Ukraine, den
Kriegen im Nahen und Mittleren Osten und der Wahl von
Donald Trump zum amerikanischen Présidenten. Wir
erleben weitere Umbriiche durch das revolutionire Po-
tenzial der Kiinstlichen Intelligenz, den demografischen
Druck auf die sozialen Sicherungssysteme und die Macht
sozialer Medien. Diese Umbriiche sind gewaltig — im Au-
fReren wie im Innern. Sie ergreifen fast alle Bereiche der
Gesellschaft und fordern unser Land fundamental heraus.
Das Vertrauen in die Handlungsfihigkeit unseres Staates
schwindet, und damit schwindet auch das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger in die Demokratie. Dieses Ver-
trauen miissen wir zuriickgewinnen. Dafiir sind tiefgrei-
fende Reformen notwendig.

Mit diesem Bericht mochten wir vier Autoren dazu
beitragen, Blockaden und Selbstblockaden staatlichen
Handelns aufzulésen. Im Sommer 2024 haben wir die In-
itiative fiir einen handlungsfihigen Staat gegriindet. Ur-
spriinglich hatten wir vor, unseren Bericht im September
2025 vor der dann regulir anstehenden Bundestagswahl
vorzulegen. Doch die politische Lage verdnderte sich
dramatisch, die Ampel-Koalition zerbrach und die Wahl
wurde auf den 23. Februar 2025 vorverlegt. Weil die poli-
tischen Weichen immer zu Beginn einer neuen Legislatur-
periode gestellt werden, entschlossen wir uns, bereits zur
néichsten Regierungsbildung eine Reihe von Reformvor-
schlégen zu préasentieren.

Am 12. Mérz 2025 war es so weit, noch vor Beginn der
offiziellen Koalitionsverhandlungen prisentierten wir
der Offentlichkeit unseren Zwischenbericht mit damals
30 Handlungsempfehlungen. Der Erfolg hat unsere Er-
wartungen iibertroffen. Das 6ffentliche Echo war {iberaus
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erfreulich. Wir wurden zu néheren Erlauterungen von den
Verhandlungsfiihrern der sich bildenden Koalition und ei-
ner Arbeitsgruppe, die explizit den Namen ,Staatsmoder-
nisierung” hatte, eingeladen. Viele der Vorschldge haben
Eingang in den Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und
SPD gefunden. Diese Vereinbarung, die den Titel ,,Verant-
wortung fiir Deutschland” tragt, nimmt ausdriicklich Be-
zug auf unsere Initiative (Z. 1792)."

Wir vier Autoren erheben fiir unsere Reformempfeh-
lungen weder einen Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf
alleinige Urheberschaft. Viele Monate haben wir mit rund
50 Expertinnen und Experten in sieben Arbeitsgruppen
dariiber debattiert, wie sich unser Gemeinwesen moder-
nisieren ldsst. Die Teilnehmenden sind unterschiedlichen
Geschlechts und Alters, sie kommen aus allen Bereichen
der Gesellschaft und aus allen Teilen Deutschlands. Es
sind Biirgermeister und eine Schulleiterin dabei, Unter-
nehmerinnen und Verwaltungsprofis, Wissenschaftler
und IT-Expertinnen.

Mehr noch, wir haben auch den Rat zusétzlicher Fach-
leute, Verbandsvertreterinnen sowie engagierter Biirger-
innen und Biirger eingeholt: vom Normenkontrollrat bis
zum Generalinspekteur der Bundeswehr, von ProjectTo-
gether bis zum DigitalService, von Wirtschaftsvertreterin-
nen tiber Gewerkschafter bis zu Verantwortlichen in Lan-
dern und Kommunen, um nur einige zu nennen. Sie haben
uns ihre jeweiligen Vorschlige vorgestellt, wie wir unse-
ren Staat besser machen konnen. Etliche davon haben wir
uns zu eigen gemacht, weil sie uns iiberzeugen.

In der Tat fehlt es nicht an klugen Reformempfehlun-
gen und Appellen, manche liegen schon seit Jahren fol-

*  Die folgenden, in Klammern beigefiigten Anmerkungen zum
Koalitionsvertrag beziehen sich jeweils auf die Zeilennummer
im Koalitionsvertrag.

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat
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genlos auf dem Tisch. Was unsere Initiative fiir einen hand-
lungsfdhigen Staat ausmacht, sind vor allem vier Aspekte:

*  Wirbeschéftigen uns nicht mit einem einzelnen
Themenbereich, sondern nehmen viele Sektoren in
den Blick und stellen zwischen ihnen Verbindungen
her - denn die Dinge greifen ineinander.

e Wirrichten unser Augenmerk nicht auf einzelne
Sachfragen wie etwa die Erneuerung des Renten-
systems, ein gerechteres Steuersystem, die
Bekdampfung von Kinder- oder Altersarmut oder
die Frauenerwerbstitigkeit. Stattdessen konzen-
trieren wir uns auf die ,,Gelingensbedingungen”
von Reformen; wir schauen auf die Strukturen, die
vorhanden sein miissen, damit Politik iiberhaupt
gliicken kann.

e Wirvier Initiatoren sind unabhéingig und verfolgen
keine irgendwie gearteten eigenen Interessen. Unser
Engagement ist ehrenamtlich.

*  Wir haben jede Zeile dieses Berichts gemeinsam
geschrieben und tragen fiir alle Aussagen die alleinige
Verantwortung.

Unsere 35 Vorschlidge in diesem Abschlussbericht sind
keineswegs allumfassend. Bestimmte Themen haben wir
bewusst ausgeklammert, weil sie unserer Meinung nach
fiir dieses in seinen Méglichkeiten und seiner Zielrichtung
begrenzte Projekt zu komplex sind und nach einer eigen-
stindigen, umfassenden Analyse verlangen. Das betrifft
unter anderem die weitreichende Européisierung des na-
tionalen Rechts, die Rolle der Gerichte bei der Gestaltung
des Rechts, vielfiltige Fragen einer zukunftsfihigen Zu-
wanderungspolitik oder die Gesundheitspolitik.
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Was beabsichtigen wir jetzt mit diesem Abschlussbericht?
Zum einen stellen wir unser Projekt in Génze vor. Zum an-
deren untersuchen wir drei Fragen:

¢ Wo bedurfte unser Zwischenbericht der Ergénzung,
der weiteren Konkretisierung und Vertiefung?

¢ Welche unserer Vorschlige aus dem Zwischenbe-
richt hat die neue Koalition in welcher Form in ihren
Vertrag aufgenommen?

¢ Woistder Koalitionsvertrag zu kurz gesprungen,
welche Leerstellen bleiben?

Dartiiber haben wir ein weiteres Mal mit den Mitgliedern
unserer sieben Arbeitsgruppen diskutiert und ihre wich-
tigen Riickmeldungen in diesen Abschlussbericht mit auf-
genommen. Zusitzlich haben wir einen Kreis von Alumni
und Alumnae der unsere Initiative fordernden Stiftungen
zu Rate gezogen. Diese jungen Praktikerinnen und Prak-
tiker aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung haben
ihre Erfahrungen sowohl schriftlich als auch in mehreren
digitalen Sitzungen miindlich mit uns geteilt. Auch ihre
wertvollen Anregungen haben uns inspiriert und Nieder-
schlag in diesem Bericht gefunden, ebenso wie zahlreiche
fachkundige Zuschriften.

Am 14. Juli 2025 haben wir unseren Abschlussbericht
dem Bundesprisidenten iibergeben. Die Aufgabe, die wir
uns vor einem Jahr selbst gesetzt haben, die Arbeit un-
serer Initiative, hat damit ihren Abschluss gefunden. Die
gesamtgesellschaftliche Anstrengung, unser Gemeinwe-
sen zu reformieren, ist allerdings nicht beendet. Wir woll-
ten mit unserer Initiative Impulse setzen, aber die The-
men bleiben, und die nachsten Monate werden zeigen, in
welchem Ausmaf} die notwendige Erneuerung umgesetzt
wird. Jetzt kommt es auf die politisch Verantwortlichen
an. Die eine oder andere Stiftung wird diesen Prozess mit
Sicherheit weiterverfolgen.

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat
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Moge dieser Bericht als Reformkompass in bewegten Zei-
ten dienen! Wir danken allen Beteiligten aufs Herzlichste
fiir ihre vielféltige und groflartige Unterstiitzung. Ohne
sie hitten wir diesen Bericht nicht so schreiben kénnen;
ihr Rat und ihre Einsichten, ihre Expertise und tatkréftige
Mitarbeit waren essenziell. Diese wertvolle Hilfe gibt uns
die Zuversicht, dass wir alle gemeinsam unser Land wie-
der zum Erblithen bringen.

Berlin, im Juli 2025
Julia Jakel
Thomas de Maiziére

Peer Steinbriick
Andreas VoBkuhle
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Die Empfehlungen auf einen Blick

Gesetzgebung

Foderalismus

Digitaler Staat
& Verwaltung

Sicherheit

20

10.

11.

. Gesetzgebungsverfahren werden griindlicher,

integrativer, transparenter und vollzugsorientierter.
Gesetze werden innovationsoffen und
ausnahmefreundlich gestaltet.

Der Aufwand fiir die Umsetzung und Erfiillung
gesetzlicher Vorgaben wird minimiert.

Die Aufgaben zwischen Bund, Liandern und
Kommunen werden klar zugeordnet. Die
Zustédndigkeit fiir die Finanzierung muss dieser
Aufgabenzuordnung folgen.

Die Lénder erhalten die Befugnis, gemeinsame
rechtsverbindliche Beschliisse zu fassen.

Der Bund errichtet ein Ministerium fiir Digitales &
Verwaltung. (Diese Empfehlung ist umgesetzt.)

Der Bund fordert eine neue Personalkultur
innerhalb der Bundesverwaltung und reformiert die
Behordenstruktur der gesamten Bundesverwaltung.
Es werden neue Regelungen fiir die digitale
Bund-Linder-Zusammenarbeit geschaffen.
Modellkommunen und Modellregionen

erproben Reformvorschlige fiir eine umfassende
Modernisierung der Verwaltung.

Die sicherheitspolitische Verfassungs- und
Rechtslage (Wehrverfassung) wird an die neue
Sicherheitslage angepasst.

Die Trennung von Katastrophenschutz und
Zivilschutz wird aufgehoben. Der Bund

erhilt eine Zusténdigkeit fiir den nationalen
Katastrophenschutz.
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Die Empfehlungen auf einen Blick

Abschiebungen
& Datenaus-
tausch

Wettbewerbs-
fdhigkeit

Datenschutz

Klima

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Die Bundesregierung richtet einen

Nationalen Sicherheitsrat, ein Nationales
Lagezentrum und einen Nationalen Krisenstab
(Krisenreaktionszentrum) ein.

Die Nachrichtendienste werden in den Stand gesetzt,
unser Land wirksam zu schiitzen.

Die Zusténdigkeiten fiir Abschiebungen werden beim
Bund gebiindelt.

Zwischen allen Polizeidienststellen und
Staatsanwaltschaften wird ein umfassender
Datenaustausch ermoglicht.

Planen, Vergeben, Beschaffen: Der Staat erleichtert
Investitionen.

Der Staat iibernimmt die Rolle eines strategischen
Auftraggebers und Investors.

Der Staat stérkt die Verkniipfung von Universitaten
und Unternehmen.

Deutschland braucht Einwanderer -
Aufnahmeverfahren und Integration werden
verbessert.

Die Verantwortlichkeiten im Datenschutz werden
gestrafft, der Anwendungsbereich reduziert, Regeln
gelockert.

Das Klimakabinett wird institutionell verankert und
erhilt eine eigene Geschiftsstelle.

Bei jedem Gesetzgebungsverfahren werden ein
Klima- & Energiecheck sowie ein Sozialcheck
durchgefiihrt.
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Leitlinien
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24.

25.

26.

27.

28.

20.

31

32.

33.

34.

35.

. Die Zusténdigkeit fiir alle Leistungen der

sozialen Sicherung wird innerhalb der
Bundesregierung gebiindelt - vorzugsweise in

einem Bundesministerium, alternativ in zwei
Bundesministerien.

Begriffe, die einer Anspruchsberechtigung auf soziale
Leistungen zugrunde liegen, werden vereinheitlicht.
Alle Anspruchsberechtigten von sozialen Leistungen
werden in drei Bedarfsgruppen aufgeteilt: (1) Kinder
und Jugendliche, (2) Erwachsene, (3) Haushalte.
Alle Regelleistungen unseres Sozialstaats werden
iiber eine zentrale digitale Dienstleistungsplattform
bereitgestellt.

Die Zusténdigkeiten fiir Bildung in Bund, Liandern
und Kommunen werden eindeutig geordnet.

Zur Starkung der Bildung und der Schulen wird ein
Nationaler Bildungsrat gegriindet.

Schulen erhalten mehr Selbstbestimmung.

. Ein handlungsfihiger Staat begegnet Biirgerinnen

und Biirgern und Unternehmen mit einem
Vertrauensvorschuss.

Reformen werden transparent erklért und tragen
dem Gerechtigkeitsempfinden der Biirgerinnen und
Biirger Rechnung.

Dem demokratiegefihrdenden Einfluss sozialer
Medien ist entgegenzuwirken.

Eine allgemeine Dienstpflicht (Pflichtjahr) wird
eingefiihrt.

Biirgerinnen und Biirger werden in Form von
Biirgerriten stéirker beteiligt.

Staatliche und gesellschaftliche Institutionen
bediirfen der nachhaltigen Pflege und
Wertschétzung.
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Uber die Notwendigkeit von grundlegenden Reformen be-
steht in der Bundesrepublik Deutschland weitgehend Ei-
nigkeit. Wir sind nicht wirklich verteidigungsfahig. Unsere
Infrastruktur: marode. Die sicher geglaubte Versorgung mit
bezahlbarer Energie: verschwunden. Die Folgen des Klima-
wandels: nicht beherzt genug angepackt. Bund und Lénder:
verhakt. Die Digitalisierung: verschleppt.

Nicht erst mit dem Amtsantritt von US-Prisident Do-
nald Trump hat sich die geopolitische Architektur des Wes-
tens weiter dramatisch verdndert. Das Thema Migration
harrt weiterhin einer gesellschaftlich akzeptierten Lo-
sung. Das vormals erfolgreiche Exportmodell der deutschen
Wirtschaft droht auszulaufen, ohne dass etwas wirklich
Neues am Horizont erscheint. Andere Nationen héingen uns
ab, sind uns an Innovationskraft und Reformfiahigkeit deut-
lich voraus.

All das droht das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger
in die Handlungsfihigkeit unseres Staatesund damitauch in
die Demokratie zu zerstéren. Das Wahlergebnis vom 23. Fe-
bruar 2025 bedeutet eine Zasur — und zugleich eine Chance.
Weitreichende Entscheidungen stehen an. Alle spiiren: Wir
miissen etwas tun. Dringend, schnell - und grundlegend.

Es fehlt nicht an Reformvorst6fien, doch viele versan-
den. Ein zusammenhéngendes Konzept gab es bislang nicht.
Warum ist das so? Wir Autoren sind dieser Frage nachge-
gangen. Unsere Bestandsaufnahme bildete die Grundlage
fiir den Zwischen- und den Abschlussbericht - und fiir un-
sere 35 Handlungsempfehlungen.

Die Einsicht in die Notwendigkeit von Verédnderungen
geht nicht immer einher mit einer entsprechenden Bereit-
schaft, dieser Einsicht Taten folgen zu lassen. Nicht erst seit
der Pandemie plagen viele Menschen eine wachsende Ver-
dnderungsmiidigkeit und die Angst vor Statusverlust. Sie
fragen sich: Gehore ich zu den Gewinnern oder eher zu den
Verlierern von Reformen? Zudem haben viele Biirgerinnen
und Biirger ein tiefsitzendes Ungerechtigkeitsgefiihl; sie
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empfinden, dass Einkommen und Vermégen immer unglei-
cher verteilt werden.

Wir erleben ein eigentiimliches Paradox: Einerseits er-
warten wir umfassende staatliche Fiirsorge und Risikoabsi-
cherung. Andererseits wollen sich viele den Staat moglichst
vom Leib halten und gehen schnell in Abwehrhaltung ge-
geniiber tatsichlichen oder blof empfundenen Ubergriffen.

Dieser Widerspruch wird nicht produktiv aufgelost. Im
Gegenteil: Systemgegner und selbsternannte Moraleliten
sden Misstrauen und schiiren Ressentiments gegen staatli-
che Institutionen und demokratisch legitimierte politische
Entscheidungstréger. Politiker werden oft als ,,abgehoben”
oder gar als ,,Feinde des Volkes“ diffamiert.

Soziale Medien verstirken diesen Trend. Partikularin-
teressen erhalten Vorrang. Statt Meinungsvielfalt entste-
hen Echokammern, Foren aus Gleichgesinnten, in denen
man sich fiir die Welt auflerhalb der eigenen Lebensrea-
litdt nicht mehr interessiert. Verschirft wird dieses Reiz-
klima durch den harten Konflikt zwischen Gegenwarts- und
Zukunftsinteressen.

Politik und Parteien reagieren auf diesen Zustand nach
eigenen Rationalititen und tun sich mit grundlegenden
Reformen immer schwerer. Zu oft vermitteln sie den Ein-
druck, dass keine Prioritdten gesetzt werden miissen, son-
dern alles auf einmal zu haben ist. Aulerdem: Wer es jedem
und allen recht machen und bei jeder Reform ein Hochst-
maf! an Einzelfallgerechtigkeit gewihrleisten mochte, tappt
unweigerlich in die Perfektionismusfalle. Das Ergebnis sind
kaum lesbare, iiberkomplexe Gesetzestexte mit einem riesi-
gen Vollzugsaufwand.

Ein Symbol unserer Reformunfihigkeit sind die héchst
komplizierten und in sich verhedderten Strukturen zwischen
Bund, Lédndern und Kommunen sowie ein siloartig gewachse-
ner Behordenaufbau mit der Tendenz zur gegenseitigen Ab-
schottung. Jeder ist ein bisschen, aber nie ganz zusténdig.
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Die {iber die Jahre gewachsenen Anspriiche an die Verwal-
tungsleistung verkomplizieren die Lage weiter. Die Poli-
tik verspricht den Biirgerinnen und Biirgern hochste Si-
cherheitsstandards, etwa beim Arbeits-, Gesundheits- oder
Brandschutz, absolute Einzelfallgerechtigkeit und Gleich-
behandlung, demokratische Partizipation und weitgehende
Belastungsfreiheit. Die Folge: eine rapide wachsende Ver-
rechtlichung, national wie europiisch, sowie die Lahmung
staatlicher Handlungsfihigkeit.

Darum: Es braucht einen Aufbruch, es braucht beherzte
Reformen in vielen Bereichen. Der Druck, ins Handeln zu
kommen, ist enorm. Darin liegt eine grofe Chance. Sie muss
genutzt werden.

Verantwortung dafiir trégt in erster Linie die neue Bun-
desregierung. ,,Wir verstehen das Wahlergebnis als Auftrag
fiir eine umfassende Erneuerung unseres Landes®, betont
sie in ihrem Koalitionsvertrag, ,wir sorgen fiir einen hand-
lungsfihigen Staat.“ Dieses Versprechen sowie die Ankiin-
digung zahlreicher Reformvorhaben, von denen etliche auf
unsere Vorschlige zuriickgehen, machen Hoffnung,.

Vor allem aber: Unserem Land fehlt es nicht an zupa-
ckenden Menschen. Es verfiigt trotz aller Méngel iiber gute
Schulen, hervorragende Forschungsstitten und Universi-
titen. In Start-ups, in kleinen, mittelstdndischen und gro-
en Unternehmen arbeiten viele kreative Geister. Auch in
Ministerien und Verwaltungen werden neue Wege erprobt.
Ohne die tatkréftige Unterstiitzung der Biirgerinnen und
Biirger, ohne die iiber 4,5 Millionen Beschiftigten im 6f-
fentlichen Dienst, ohne engagierte Bundes-, Landes- und
Kommunalpolitiker und ohne die Mithilfe unterschied-
lichster Akteure in der Wirtschaft und den Gewerkschaf-
ten, in der Forschung und Wissenschaft werden diese Vor-
schlige versanden.

Ob unser Land eine weitere Chance bekommt, wissen
wir nicht. Deshalb sind wir jetzt alle gefordert!
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Auf gute Gesetze kommt es an! Gesetze sind im freiheit-
lich-demokratischen Verfassungsstaat Grundlage allen
staatlichen Handelns. Thre Verstdndlichkeit und Voll-
zugsfreundlichkeit sind entscheidend: sowohl fiir eine
effektive und schnelle Verwaltung als auch dafiir, dass
Biirgerinnen und Biirger Gesetze befolgen. Geraten Re-
geln zu kompliziert, ist zum Beispiel der Erfillungsauf-
wand durch umfangreiche Nachweis- und Dokumenta-
tionspflichten zu grof}, besteht die Gefahr, dass Gesetze
nicht eingehalten werden.

Dieser Erkenntnis tragt die gegenwirtige Gestaltung des
Gesetzgebungsverfahrens nicht ausreichend Rechnung -
trotz intensiver Reformbemiihungen etwa mit Hilfe der
sogenannten Gesetzgebungslehre. Auch das Bundesmi-
nisterium der Justiz hat mit dem Projekt ,,Zentrum fiir
Legistik - Methoden und Werkzeuge fiir biirokratiear-
mes, digitaltaugliches und verstandliches Recht” einen
neuen Vorstofl unternommen. Doch viel bewirkt hat es
bisher nicht.

Im Vergleich zur 19. Legislaturperiode (2017-2021) hat
sich die Durchlaufzeit eines Gesetzes vom Referenten-
entwurf bis zum Kabinettsbeschluss in der 20. Legisla-
turperiode (2021-2025) nach einem Bericht des Normen-
kontrollrats beinahe halbiert: von 80 auf 44 Tage. Doch
in gerade einmal sechs Wochen kann selbst bei bestem
Willen kein gutes Gesetz entstehen. Auch die Zahl der Ge-
setze hat sich zum Beispiel in vier Legislaturperioden ver-
doppelt. Wir brauchen weniger Gesetze und dafiir bessere
Gesetze. Bessere Gesetze bedeuten weniger Biirokratie.
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Wir
empfehlen:
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l.

Gesetzgebungsverfahren
werden grindlicher,
integrativer, transparenter
und vollzugsorientierter.

Konkret schlagen wir vor:

— Am Anfang eines Gesetzgebungsverfahrens
steht ein ,offener” Referentenentwurf,
der - im Gegensatz zur aktuellen Praxis -
noch nicht zwischen den Ressorts abgestimmt
wurde und ausreichend Raum fiir eine breite
Diskussion l&sst.

— Dievorgesehenen Regelfristen fiir Stellung-
nahmen im Gesetzgebungsverfahren sind wieder
einzuhalten. Ausnahmen miissen Ausnahmen
bleiben. Das gilt sowohl fiir die Stellungnahmen
der Lander, der kommunalen Spitzenver-
bénde, der Fachkreise und Verbénde als auch
fiir die Beteiligung des Bundesrates und der
Abgeordneten.

— Die bisher vereinzelt durchgefiihrten Praxis-
tauglichkeitstests werden neu aufgesetzt. Sie
finden nicht wie bislang nach, sondern bereits
wdhrend der Erarbeitung eines Gesetzentwurfs
statt — und zwar in einem integrativen Prozess
gemeinsam mit den Adressaten des Gesetzes,
den beteiligten Ressorts und Expertinnen und
Experten. Fiir die Durchfithrung der Praxistaug-
lichkeitstests ist das jeweils federfithrende Minis-
terium verantwortlich.
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— Jeder Gesetzentwurf enthélt eine Visualisierung
von Organisationsstrukturen und Prozessab-
laufen. Damit wird das Anwendungsdesign der
Vorschrift fiir alle Beteiligten anschaulich und
begreifbar. Auerdem lassen sich so Komplika-
tionen frithzeitig erkennen und ausrdumen.

— Der Nationale Normenkontrollrat (NKR)
iiberpriift die Einhaltung der dargelegten
Verfahren. Er erhélt - dhnlich wie der europi-
ische Normenkontrollrat, das Regulatory Scrutiny
Board (RSB) - ein aufschiebendes Vetorecht.

Ist der NKR der Auffassung, dass vollzugsrele-
vante Vorgaben fiir das Gesetzgebungsverfahren
nicht eingehalten wurden, kann er das Verfahren
vor der Beschlussfassung im Kabinett stoppen
und das federfiihrende Bundesministerium um
eine Stellungnahme bitten. Erst danach kann das
Gesetzgebungsverfahren fortgefiithrt werden.

— Jeder Gesetzentwurf wird auflerdem einem
Sozialcheck und einem Klima- & Energiecheck
unterzogen (— Empfehlung 22).

Insgesamt fiihrt ein sorgfiltiges Gesetzgebungs-
verfahren zu einem schnelleren und reibungslo-
sen Verwaltungshandeln. Oder anders gesagt: Wer
frith gut arbeitet, hat hinterher weniger Probleme.
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2.

Gesetze werden
innovationsoffen und
ausnahmefreundlich
gestaltet.

Selbst ein griindliches, integratives und vollzugso-
rientiertes Gesetzgebungsverfahren ist noch keine
Garantie fiir ein gutes Endprodukt. Nicht selten
zeigt sich erst in der Praxis, dass ein Gesetz dys-
funktional ist, dass seine Ziele nicht oder nicht
schnell genug erreicht werden oder die Kosten fiir
die Umsetzung deutlich hoher liegen als erwar-
tet. Auflerdem sind weiterhin viele alte, wenig voll-
zugsfreundliche Regelungen in Kraft, die nicht oder
nicht schnell genug gedndert werden.

Konkret schlagen wir vor:

Gesetze erhalten kiinftig in aller Regel

eine Experimentierklausel. Eine solche Experi-
mentierklausel kann auch bei bestehenden
Gesetzen nachtriglich eingefiigt werden. So
konnen Verwaltungen Regelungen fiir einen
bestimmten Sachbereich ausprobieren, um
Lernprozesse zu initiieren (— Empfehlung 9).
Solche Experimentierklauseln sah zum Beispiel
das Deutsche Richtergesetz fiir die Erprobung
der sogenannten Einstufigen Juristenaus-
bildung vor und die Landeskommunalordnungen
fiir die Erprobung des sogenannten Neuen
Steuerungsmodells.
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— Eine Variante der Experimentiergesetze sind
sogenannte Reallabore (,,regulatory sandboxes®).
Sie rdumen privatwirtschaftlichen Unternehmen
Spielrdume ein, die so gesetzlich nicht vorge-
sehen sind. Das Ziel: Innovationen kénnen unter
Realbedingungen und unter Aufsicht der Regulie-
rungsbehorde getestet werden.

— Fiir Verwaltungsbehérden werden Abwei-
chungskompetenzen geschaffen. Um flexibel
auf ortliche Gegebenheiten zu reagieren oder
um Mafinahmen des Aufgaben- oder Biirokra-
tieabbaus zu erproben, konnen Kommunen und
untere Verwaltungsbehérden von landesrecht-
lichen Regelungen fiir eine bestimmte Zeit befreit
werden, wenn keine Gefahr fiir Leib und Leben
besteht und das Gemeinwohl gesichert ist. Ein
solches Gesetz existiert zum Beispiel bereits im
Land Brandenburg (Brandenburgisches Standard-
erprobungsgesetz aus dem Jahr 2021), ein
dhnlicher Entwurf wird zurzeit in Baden-Wiirt-
temberg diskutiert (E-Kommunales Regelbefrei-
ungsgesetz). Diesen Weg halten wir fiir richtig.

— Europarechtliche Vorgaben sollen erfiillt, aber,
um Uberregulierung zu vermeiden, nicht iiberer-
fiillt werden (kein sogenanntes Goldplating).
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3.

Der Aufwand fir die
Umsetzung und Erfillung
gesetzlicher Vorgaben
wird minimiert.

Laut Normenkontrollrat betrug der sogenannte
Erfillungsaufwand fiir Gesetze im Jahr 2024
schitzungsweise 16,2 Milliarden Euro. Allein die
Wirtschaft schulterte davon ungefihr 9,7 Milliar-
den Euro. Der Bundesverband der Deutschen In-
dustrie beziffert allgemeine Biirokratiekosten
der Wirtschaft sogar mit einem Betrag von etwa
65 Milliarden Euro. Diese finanziellen Belastun-
gen gefihrden nicht nur den Wirtschaftsstandort
Deutschland, sondern schiiren Unzufriedenheit
bei Biirgerinnen und Biirgern. Und sie iiberfor-
dern eine Verwaltung, die auf Dauer mit weit weni-
ger Personal auskommen muss.

Konkret schlagen wir vor:

Die Dokumentations-, Aufbewahrungs-
und Nachweispflichten werden sowohl fiir
Wirtschaftsunternehmen als auch fiir Biirger-
innen und Biirger weiter drastisch reduziert.
Moglichkeiten wie Pauschalierungen, Stich-
tagsregelungen, Genehmigungsfiktionen,
Préklusionsregelungen und Bagatellvorbe-
halte sind vom Gesetzgeber stiarker zu nutzen
als bisher. Die bislang vorherrschende Ansicht,
insbesondere jeden Einzelfall besonders zu
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behandeln, verursacht nicht nur extrem hohe
Verwaltungskosten, sondern fiithrt auch zu
Konflikten und zeitlichen Verzégerungen, ohne
jedoch evident gerechtere Ergebnisse hervorzu-
bringen. Wir brauchen insgesamt einen robus-
teren Verwaltungsvollzug,.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 1 bis 3

Fast alle Vorschlige zu dem Kapitel ,,Gesetzgebung®
wurden in den Koalitionsvertrag {ibernommen. Im
Gegensatz zur bisherigen Praxis verspricht die neue
Regierung nun: ,,Gute Gesetzgebung ist griindlich,
integrativ und transparent.” Fiir viele Regelungs-
bereiche sind frihzeitige Praxistests vorgesehen
(Z. 1411f,, 1966 f,, 3496f.). Alle Gesetzentwiirfe sol-
len in Zukunft eine Visualisierung von Organisa-
tionsstrukturen, Prozessablidufen und Wirkungs-
modellen enthalten (Z. 1873f,). Die Stellung des
Nationalen Normenkontrollrats wird gestirkt; er
ist im Ministerium fiir Digitales und Staatsmoder-
nisierung angesiedelt, allerdings ohne das von uns
vorgeschlagene Vetorecht. Verzichtet wurde da-
gegen auf die Einfithrung eines Klima- & Energie-
checks sowie eines Sozialchecks.

Was das Endprodukt des Gesetzgebungsver-
fahrens angeht, also das konkrete Gesetz, so haben
unsere Vorschlige zu Experimentierklauseln, Re-
allaboren und Abweichungsrechten Beachtung er-
fahren (Z. 1879-1883, 2056 f.). Geplant ist sogar ein
Bundesexperimentiergesetz, das aus einem Ide-
enwettbewerb zwischen Lindern und Kommunen
hervorgehen soll (Z. 1882f.).

Auch der Forderung nach einer deutlichen Re-
duzierung des sogenannten Erfiillungsaufwands
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bei der Umsetzung von Gesetzen wurde Rechnung
getragen. Dieser gesamte messbare Zeitaufwand
und die Kosten, die den Biirgerinnen und Biir-
gern, der Wirtschaft sowie der Verwaltung durch
die Befolgung gesetzlicher Vorgaben entstehen,
sollen um mindestens zehn Milliarden Euro ge-
senkt werden (Z. 1943-1945). Erreicht werden
soll das zum einen durch den Abbau von Statis-
tik-, Dokumentations- und Nachweispflich-
ten (Z. 340f, 1420f., 1905-1908, 1923, 1974-1977,
3493-3496), zum anderen durch die Ausweitung
von ,Pauschalierungen, Stichtagsregelungen, Ge-
nehmigungsfiktionen, Priklusionsregelungen und
Bagatellvorbehalten® (Z. 1949f.). Wie von uns vor-
geschlagen, wurde auch der Ubererfiillung europa-
rechtlicher Vorgaben, dem sogenannten Goldpla-
ting, eine klare Absage erteilt (Z. 2014f,).

Einen wichtigen Aspekt zur Verbesserung des
Gesetzgebungsverfahrens hat unser Zwischenbe-
richt nicht thematisiert: die Wirkungsorientie-
rung von Vorschriften. Diese Leerstelle fiillt der
Koalitionsvertrag. Dort heifit es: ,Um den Wir-
kungsgrad von Gesetzen nachpriifbar zu machen,
etablieren wir Erfolgsindikatoren, an deren Maf3-
stab der spétere Gesetzesvollzug gemessen werden
kann.“ (Z. 1871-1873).

Allerdings wird man nicht die Augen vor dem
Umstand verschlieffen diirfen, dass die Anforde-
rungen an das Gesetzgebungsverfahren mittler-
weile eine Komplexitédt erreicht haben, die von
der Ministerialbiirokratie kaum noch bewaltigt
werden kann. Das zeigt sich, wenn man nur einen
Blick auf die aktuell bestehenden Arbeitshilfen,
Leitfidden und sonstigen Tools wirft. Hier nur eine
Auswahl:
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* Arbeitshilfe zur Formulierung von Experimen-
tierklauseln

 Arbeitshilfe gleichstellungsorientierte
Gesetzesfolgenabschétzung nach § 2 GGO

¢ Arbeitshilfe zur Darstellung der Auswirkungen
auf die Einnahmen und Ausgaben der 6ffentli-
chen Haushalte

¢ Arbeitshilfe zur Evaluierung von Regelungen
der Bundesregierung

¢ Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschétzung

 Leitfaden zur konsequenten Einbeziehung
der Belange von Menschen mit Behinderungen
(Disability Mainstreaming)

 Leitfaden zur Durchfiihrung des Gleichwertig-
keits-Checks bei Gesetzesvorhaben des Bundes

e Leitfaden zur Nutzen-Kosten-Abschitzung
umweltrelevanter Effekte in der
Gesetzesfolgenabschitzungswahl

 Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung
des Erfiillungsaufwands

¢ Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften

* Handbuch der Rechtsformlichkeit

e Excel-Tool zur Nutzen-Kosten-Abschétzung
umweltrelevanter Effekte in der
Gesetzesfolgenabschétzung

¢ Handreichung zur Ermittlung des kommunalen
Vollzugsaufwands von Bundesrecht

» Konzept zur Erhhung der Transparenz iiber
den Umstellungsaufwand

» Darstellung der positiven Wirkungen bzw.
des Nutzens in Regelungsvorhaben

* ERBEX - Werkzeug zur Berechnung und
Darstellung des Erfiillungsaufwands

* Demografie-Check - Fragen beziiglich
demografischer Folgen und Risiken
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* KMU-Test

e Tool zur elektronischen Nachhaltigkeitsprii-
fung (eNAP)

 Biirokratiebremse/ Konzeption einer
One-in-one-out-Regel

» Gesetzesredaktion und Sprachberatung im
Rechtsetzungsverfahren

Deswegen sind die vielen Checks und Priifungs-
punkte inzwischen selbst ein Problem geworden.
Sie werden von den Gesetzesinitiatoren oft auch
interessengeleitet so beantwortet, dass sie die ur-
spriingliche gesetzgeberische Absicht nicht storen.

Wir schlagen deshalb vor, den gesamten Rechts-
setzungsprozess neu zu durchdenken und zu ver-
einfachen. Dabei wird es vor allem darauf ankom-
men, die einschldgigen Fachressorts, Verbédnde
und andere Beteiligte moglichst frith und - wenn
moglich - projektbezogen in den Prozess zu inte-
grieren. Hilfreich wére auch, wenn spezifische Ge-
setzgebungsexpertise zentral bereitgestellt wiirde
(zum Beispiel fiir die Berechnung des Erfiillungs-
aufwands, Digitalchecks, Wirkungsanalysen, Kos-
ten-Nutzen-Abschitzungen, Visualisierung, Model-
lierung der Rechtssprache usw.).
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Die letzten groflen Reformen des Foderalismus liegen 20
Jahre zuriick. Die Aufgabenverteilung fiir Bund und Lén-
deristin unserer Verfassung inzwischen derart verworren
geregelt, dass kaum noch jemand den Uberblick hat. Auch
das muss sich dndern, und darum machen wir an unter-
schiedlichen Stellen dieses Berichts Vorschlige, wie es in
diesen Bereichen besser werden kann.

Die Debatten iiber den Féderalismus betreffen sehr unter-
schiedliche Themen. In diesem Kapitel beschrinken wir
uns auf zwei Empfehlungen.

In unserem foderalen System nehmen Bund, Linder und
Kommunen immer wieder gemeinsam eine Aufgabe wahr.
Gemeinsame Aufgabenerledigung fithrt zu gemeinsamer
Finanzierung, der sogenannten Mischfinanzierung. Das
ist schon kompliziert genug. Vor allem aber werden so-
genannte Umwegfinanzierungen geschaffen, wenn fiir
Mischfinanzierungen eine Rechtsgrundlage fehlt, aber
gleichwohl Geld vom Bund in die Liander flief}en soll. In
diesem Wirrwarr lassen sich Finanzmittel kaum steuern
und bleiben wichtige Aufgaben liegen. Bund und Linder
bezichtigen einander, mit dem Geld zu knauserig zu sein
und nach {ibergebiihrlicher Einflussnahme zu streben.
Biirgerinnen und Biirger reagieren zu Recht frustriert.
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Wir

empfehlen: —

Die Aufgaben zwischen Bund,
Landern und Kommunen
werden klar zugeordnet.

Die Zustdndigkeit fur

die Finanzierung muss dieser
Aufgabenzuordnung folgen.

Zwei Foderalismuskommissionen hatten sich be-
reits an eine Reform gewagt, nicht ganz ohne Er-
folg. Heraus kam zum Beispiel das Verbot, neue
Aufgaben auf die Gemeinden zu tibertragen. Gleich-
wohl lancieren Bund und Lander immer wieder po-
litische Initiativen, deren Umsetzung am Ende die
Kommunen schultern miissen, oft mit einem enor-
men Verwaltungsaufwand. Der Bund versucht, den
Gemeinden die Sache mit einer Anschubfinan-
zierung schmackhaft zu machen. Das dndert aber
nichts daran, dass die kommunale Ebene auf den
langfristigen Folgekosten sitzen bleibt und so gut
wie keine eigenen Steuerungsméglichkeiten hat.

Die fiir viele Gemeinden bittere Konsequenz: Das
uniibersichtliche Geflecht aus Aufgabeniibertra-
gungen, Mischfinanzierung und ,,goldenem Ziigel“
schrinkt den eigenen Gestaltungsraum weiter ein.

Konkret schlagen wir vor:

— Eine neue Bund-Lander-Initiative soll

Vorschlédge erarbeiten, wie die Zusténdigkeiten
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Wir
empfehlen:

bei der Aufgabenerfiillung im foderalen Staat
starker entflochten und eindeutiger zugeordnet
werden konnen.

— Die Zahl der Gemeinschaftsaufgaben von
Bund und Lindern ist zu begrenzen. Die Gemein-
schaftsaufgaben sind klar zu strukturieren. Die
Regeln der Finanzverfassung im Grundgesetz sind
darauf auszurichten.

Wir wissen, dass eine solche Reform der Mischfi-
nanzierung nicht nur héchst kompliziert ist, son-
dern auch viele Widersténde hervorrufen wird. Wer
sich daran wagt, muss dicke Bretter bohren. Doch
wie handlungsfiahig ein Staat ist, erfahren viele
Biirgerinnen und Biirger in erster Linie dort, wo sie
wohnen, auf der kommunalen Ebene. Eine hiufig
mit der Mischfinanzierung einhergehende Schwé-
chung der Gemeinden beschédigt das Vertrauen
der Menschen in den Staat und in die Demokratie.

0.

Die Lander erhalten

die Befugnis, gemeinsame
rechtsverbindliche
Beschliisse zu fassen.

Es gibt Politikbereiche, bei denen sich eine bun-
deseinheitliche Lésung aufdringt, der Bund aber
nicht zusténdig ist. Aus diesem Grund arbeiten
die Ministerprésidenten und Ressortminister der
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Lander in Ministerkonferenzen zusammen. Im
Mittelpunkt steht vor allem die Konferenz der Mi-
nisterprésidenten, kurz MPK genannt. Hier wer-
den sogenannte Beschliisse gefasst. Doch anders
als das Wort vermuten lisst, sind diese Beschliisse
nicht rechtsverbindlich, sondern lediglich politi-
sche Verabredungen.

Das ist im Regelfall auch verniinftig und hat sich
bewihrt. Es gibt aber durchaus Beschliisse, bei de-
nen die Biirgerinnen und Biirger von einer Ver-
bindlichkeit ausgehen - oder diese zumindest er-
warten. Etwa wenn die Kultusministerkonferenz
gemeinsame Standards fiir Abschlusspriifungen
oder Ferienregelungen der Schulen ,beschlief3t®.

Fiir eine bundeseinheitliche Regelung von Lénder-
aufgaben ohne den Bund gibt es bislang keine ge-
scheite Losung auler dem Abschluss von Staats-
vertrdgen zwischen den Lindern. Doch von der
Beratung bis zur Ratifizierung eines solchen Ver-
trags in allen Lindern vergehen Jahre. Dieser Zu-
stand ist unhaltbar und muss sich dndern.

Von einer Beschlussfassung durch die Fachminis-
terkonferenzen raten wir ab. Hier dominieren oft
einseitige Fachperspektiven, und ihre Zusammen-
setzung wird stark von wechselnden Koalitionsbe-
teiligungen geprigt.

Fiir verbindliche Beschliisse kommen am ehesten
die Ministerprésidentenkonferenz und der Bundes-
rat infrage. Die MPK verfiigt bereits {iber eingeiibte
Verfahren zur Entscheidungs- und Kompromiss-
findung. Dennoch sind die kleineren Partner einer
Koalitionsregierung in diesem Gremium nicht ver-
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treten. Auerdem sind MPKs nicht organschaftlich
geregelt. Sie sollten ein informelles, aber politisch
wichtiges Beratungsgremium bleiben.

Konkret schlagen wir vor:

— Die Ministerprisidentenkonferenz bringt
Entscheidungen, die fiir alle Lander verbindlich
gelten sollen, in ein Bundesratsverfahren neuer
Art ein: Das Plenum des Bundesrates beschliefit
mit Mehrheit nach Beratung in den Ausschiissen.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 4 und 5

Auch einige Empfehlungen im Kapitel ,, Foderalis-
mus“ hat die Koalition aufgegriffen.

Der Koalitionsvertrag thematisiert eine Re-
form der Zusammenarbeit von Bund, Lindern und
Kommunen an mehreren Stellen: Mit einem Zu-
kunftspakt von Bund, Ldndern und Kommunen
sollen die finanzielle Handlungsfihigkeit gestarkt
und eine umfassende Aufgaben- und Kostenkritik
vorgenommen werden (Z. 1755f.). Es ist die Rede
von einem ,Prozess einer Neuordnung der féde-
ralen Beziehungen® (Z. 1884). Fiir den Bereich der
Digitalisierung ist eine Anderung von Artikel 91c
Grundgesetz vorgesehen (Z. 1889-1891). Und eben-
so plant man fiir den Bildungsbereich eine enge-
re Zusammenarbeit von Bund und Léndern: Eine
Kommission von Bund, Lindern und Kommunen
soll hier ,Vorschlidge zur Entbiirokratisierung, fiir
die beschleunigte Umsetzung gemeinsamer Pro-
jekte und fiir konstruktive Kooperation® vorlegen
(7. 2314-2318).

Zwar sind diese Zielbestimmungen recht allge-
mein, aber die Linder haben den Ball aufgegriffen.
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Nach einer Besprechung halten der Bundeskanz-
ler und die Landerchefinnen und -chefs in ei-
nem gemeinsamen Beschluss vom 18. Juni 2025
wortlich fest:

»Der Bundeskanzler und die Regierungschef-
innen und Regierungschefs der Linder aner-
kennen die Bedeutung einer umfassenden
Modernisierung der staatlichen Organisation
und der 6ffentlichen Verwaltung.

Der Bundeskanzler und die Regierungschef-
innen und Regierungschefs der Lénder sind
sich einig darin, dass der ,Pakt fiir Planungs-,
Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleuni-
gung zwischen Bund und Lindern‘in der ersten
Halfte der 21. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages vollstindig umgesetzt, fortgefiihrt
und im Sinne der Vereinbarungen des Koaliti-
onsvertrags weiterentwickelt wird.

Parallel zu den jeweils eigenen Aktivitdten
werden Bund und Linder gemeinsam bis zur
Sitzung des Bundeskanzlers mit den Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der
Lander im Dezember 2025 eine Moderni-
sierungsagenda fiir Staat und Verwaltung
vorlegen, durch die auch die Digitalisierung
gefordert werden soll. Dabei sollen insbeson-
dere Vorschlige der ,Initiative fiir einen hand-
lungsfihigen Staat‘ aufgegriffen werden.”

Zur Begriindung wird unter anderem ausgefiihrt:
,Im foderalen Bundesstaat, in dem die Tétigkeit
von Bund, Lindern und ihren Kommunen inein-
andergreift, bedarf es aber neben dem Moderni-
sierungsengagement auf jeder foderalen Ebene
auch eines gemeinsam abgestimmten Vorgehens,
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um ganzheitliche Losungen zu entwickeln und Sy-
nergien zu nutzen. Insbesondere braucht es klare
Schritte, um wesentliche Ziele zu erreichen, etwa
die Verschlankung komplexer staatlicher Entschei-
dungsstrukturen, eine Biindelung beziehungsweise
Zentralisierung von Aufgaben und von digitaler
Infrastruktur, eine Ende-zu-Ende-Digitalisierung
nach dem Digital-Only-Prinzip, die Beschleuni-
gung von Planungs- und Genehmigungsverfahren,
einen spiirbaren Biirokratieriickbau sowie einen
Kulturwandel in der 6ffentlichen Verwaltung.“

Mit diesem Ziel eines weitreichenden gemein-
samen Vorgehens - weit iiber das Themenfeld F6-
deralismus hinaus - greifen Bund und Lander un-
sere Empfehlungen in vielfiltiger Weise und mit
grofer Verbindlichkeit auf.

Jetzt kommt es entscheidend darauf an, diese
groflen Ziele auch wirklich entschlossen anzuge-
hen und sich dabei nicht von den Miihen der Ebe-
nen, den Kklassischen Besitzstandswahrern und
den absehbaren Schwierigkeiten bei der Umset-
zung ablenken und entmutigen zu lassen. Wir
empfehlen hier, weiterhin groff und mutig zu den-
ken - und vor allem zu handeln.

Die Empfehlung 5 (Gemeinsame Beschliisse
der Linder) ist bisher auf wenig 6ffentliche Beach-
tung gestoflen, obwohl sich hier fiir die Lénder tat-
séchlich neue, grofie Gestaltungsspielrdume erge-
ben wiirden. Bislang gibt es keine Beschliisse der
Ministerpriasidentenkonferenz hierzu. Der Minis-
terprasident von Nordrhein-Westfalen, Hendrik
Wiist, begriifit allerdings diese Empfehlung und
will sie im Kreise der Ministerprédsidentinnen und
Ministerprisidenten ansprechen.

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat 47



Digitaler Staat
& Verwaltung



Digitaler Staat & Verwaltung

In Europa und global hinkt Deutschland bei der Digitali-
sierung des Staates weit hinterher. Der volkswirtschaftli-
che Schaden ist enorm, der Frust der Biirger ebenso. Die
Griinde sind vielfiltig: fehlende politische Priorisierung,
unklare Kompetenzen auf ministerieller Ebene, Verant-
wortungshickhack zwischen Bund, Lindern und Kommu-
nen, verinderungsunerfahrene oder gar veréinderungsre-
sistente Verwaltungskulturen.

Zu viel Energie wird auf den Prozess der Entscheidungs-
findung verwendet, aber die praktische Umsetzung poli-
tischer Entscheidungen, das eigentliche Gelingen, gerét
zu schnell in den Hintergrund. Es gibt zu viele technische
Insellosungen, veraltete oder in kurzer Zeit auslaufende
Systeme.

Digitalisierung ist Voraussetzung einer handlungsfahigen
Verwaltung. Ohne eine digitale Verwaltung wird auch
der Personalmangel in den Behdrden nicht zu bewéltigen
sein. Vor allem aber ist ein digitaler Staat Grundlage fiir
die Nutzung von Kiinstlicher Intelligenz, dieser trans-
formatorischen Technologie fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft. Biirgernahe und nutzerzentrierte Staatsdienste
sind Grundvoraussetzungen einer Demokratie.
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Wir
empfehlen:
[ ]

Der Bund errichtet ein
Ministerium fiir Digitales

& Verwaltung. (Diese
Empfehlung ist umgesetzt.)

Konkret schlagen wir vor:

— Klare Governance: Das Ministerium gibt
den sogenannten Tech Stack vor, das heifit: die
Standardisierungen und die Interoperabilitit, also
die Fihigkeit, unterschiedliche Systeme nahtlos
miteinander zu verbinden.

— IT der Bundesregierung: Das Ministerium
verantwortet die gesamte IT der Bundesre-
gierung, die Netze des Bundes und die Zusammen-
arbeit mit Lindern und Kommunen in digitalen
Fragen.

— Digitale Infrastruktur: Zu seinen Aufgaben
zihlt die digitale Infrastruktur der Bundes-
republik Deutschland, insbesondere der
Glasfaserausbau.

— Zentrales Digitalbudget: Das Ministerium
erhilt ein zentrales Digitalbudget sowie einen
eigenen Einzelplan. Die fachliche Letztverant-
wortung verbleibt in den Ressorts.

— Steuerung der Digitalbudgets aller Bundes-
ministerien: Das neue Ministerium gibt
Digitalbudgets der Fachressorts nur frei, wenn
entsprechende Vorgaben fiir die Digitalisierung
eingehalten werden. Dafiir wird die Geschifts-
ordnung der Bundesregierung gedndert.

50 Initiative fir einen handlungsfahigen Staat



Digitaler Staat & Verwaltung

Wir
empfehlen:

— Einrichtung einer Digital-Agentur: Diese

/.

Agentur wird zur zentralen Umsetzungseinheit.
Sie hat keine Behordenstruktur, sondern ist
eine GmbH in hundertprozentigem Staatsbesitz
mit einem fachkundigen Aufsichtsrat. Kern der
Agentur kann der bereits existierende Digital
Service des Bundes sein.

Der Bund férdert eine neue
Personalkultur innerhalb
der Bundesverwaltung und
reformiert die Behorden-
struktur der gesamten
Bundesverwaltung.

Ein Staat, der den Herausforderungen der Digita-
lisierung gewachsen sein will, braucht eine Kultur,
die Neues moglich macht. Noch immer sind Be-
horden geprégt von einer starken Absicherungs-
mentalitit, von Silo- und Ressortdenken, hohem
Perfektionsanspruch und insgesamt zu wenig Be-
reitschaft zur Verantwortungsiibernahme.

Statt praktischer Kompetenz betonen derzei-
tige Einstellungs- und Beforderungsverfahren in
erster Linie Formalqualifikationen. Doch zur Be-
wiltigung der vor uns liegenden Aufgaben braucht
die Verwaltung neue Kompetenzen wie Digitali-
sierungs- und IT-Expertise, Projektmanagement-
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erfahrung und Fiihrungskréfte, die Management-
und Umsetzungserfahrung haben.

Demografischer Wandel und Pensionierungswel-
len werden in den kommenden Jahren ein riesi-
ges Loch in die Personaldecke reifien. Schon heute
konnen viele Stellen in der Verwaltung nicht neu
besetzt werden. Effektive Abhilfe kann hier nur
eine umfassende Personalreform schaffen - ge-
paart mit einer Neuverteilung der Aufgaben.

Konkret schlagen wir vor:
— Verwaltungsreform:

Das von uns vorgeschlagene Ministerium fiir Digi-
tales & Verwaltung erarbeitet federfiihrend fiir die
Bundesregierung eine grundlegende Verwaltungs-
reform der Behorden des Bundes, wozu auch ei-

ne Reduzierung oder Zusammenlegung der iiber
900 Behorden des Bundes gehort. Querschnitts-
aufgaben werden ressortiibergreifend gebiindelt.
Operative Titigkeiten werden an nachgeordnete
Behorden zuriickgegeben.

Personalentwicklung:

Das neue Ministerium erhilt die umfassende Zu-
stindigkeit fiir Personal. Sie umfasst die Entwick-
lung ressortiibergreifender Personalplanungen
(zukiinftige Bedarfe, Personalabbau) und die Ent-
wicklung einer neuen Fehler- und Fithrungskultur.
Die Zustindigkeit erstreckt sich auflerdem auf das
Dienstrecht. Die Personalkompetenz der Z-Abtei-
lungen der Bundesbehérden wird eingeschrinkt.
Offnung fiir Seiteneinsteiger:

Zur Deckung des Personalbedarfs und zur Erweite-
rung der Perspektiven werden interne Querwechs-
ler und Seiteneinsteiger von aufien eingestellt. Je-
de dritte offene Stelle lief}e sich so besetzen.
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Wir
empfehlen:

3.

Es werden neue Regelungen
fir die digitale Bund-Ldnder-
Zusammenarbeit geschaffen.

Die IT-Landschaft der oOffentlichen Verwaltung
in Deutschland ist heillos zersplittert. So sind
zum Beispiel fiir simtliche digitalen Angebote auf
Landkreisebene aktuell iiber 400 und auf Gemein-
deebene iiber 10000 einzelne Betriebslésungen
notwendig. Gleichwohl gibt es Fortschritte. Doch
die Umsetzung grofRer Projekte verzdgert sich im-
mer wieder. Die Entscheidungen auf Bundese-
bene sowie zwischen Bund und Landern dauern zu
lange und sind oft nicht verbindlich.

Konkret schlagen wir vor:

— Verwaltungsprozesse werden von Anfang an
digital entwickelt und vom Nutzer her gedacht.
Prozesse, Daten und Identifikation werden
bereits im Gesetzgebungsverfahren integriert. Fiir
IT-Verfahren, die Bund, Linder und Kommunen
gemeinsam betreffen, werden einheitliche
Losungen geschaffen. Das gilt auch fiir die
Cybersicherheit.

— Ein zentrales Angebot an die Biirgerinnen und
Biirger ist dann sinnvoll, wenn die Verwaltungs-
leistung hohe Fallzahlen und ein hohes Automa-
tisierungspotenzial aufweist und es keinen
unmittelbaren lokalen Bezug gibt oder Ermes-
sensentscheidungen notwendig werden kénnen.
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Deshalb plant der Bund in Zukunft in solchen
Fillen die IT-Umsetzung mit und stellt allen
Landern und Kommunen zentrale Lésungen fiir
folgende Aufgaben zur Verfiigung: zum Beispiel
bei der Kfz-Zulassung, der Um- und Abmeldung,
beim Fithrerscheinwesen, dem Meldewesen und
dem Wohngeld. Dieser Vorschlag entspricht den
Dresdner Forderungen des Deutschen Stéidte-
tages. Kommunen und Landkreise konnen sich so
besser um ihre ureigenste Gestaltungsarbeit und
die Beratung vor Ort kiimmern.

— InFillen, in denen die Lénder die Gesetzgebungs-
zusténdigkeit haben, werden entsprechende
verbindliche Entscheidungen vom bestehenden
IT-Planungsrat getroffen. Seine Kompetenzen
werden dafiir erweitert: Er soll insbesondere
nicht mehr auf die Regelung von notwen-
digen Standards und Sicherheitsanforderungen
beschrinkt bleiben. Im IT-Planungsrat sind
Mehrheitsentscheidungen statt bisher Einstim-
migkeit notwendig. Eine zligigere Entschei-
dungspraxis des IT-Planungsrats ist dringend
erforderlich.
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Wir
empfehlen:

9,

Modellkommunen und
Modellregionen erproben
Reformvorschldge fir eine
umfassende Modernisierung
der Verwaltung.

Einige Kommunen und Regionen unternehmen
bereits Anstrengungen, um ihre Verwaltungen zu
reformieren. Diese erstrecken sich allerdings in
der Regel nur auf einzelne Verwaltungsbereiche.
Bislang gibt es keine Modellversuche, die einer Ge-
bietskorperschaft in sdmtlichen Verwaltungsbe-
reichen den Freiraum fiir eine umfassende Verwal-
tungsreform einrdumen.

Konkret schlagen wir vor:

Zur Erprobung neuer Reformansitze werden
mindestens zwei Kommunen und zwei Mittel-
instanzen als Modelle ausgesucht. Sie werden
von Bund und Landern gemeinsam in den Stand
versetzt, auch unter Inanspruchnahme von
Abweichungskompetenzen, Experimentier-
klauseln, Genehmigungsfiktionen und einer
weitgehenden Personalhoheit in eigener Zustin-
digkeit ihre Verwaltungsprozesse zu reformieren.
Sie werden ermutigt, fiir ihre Verwaltungen und
deren Personal eine Fehler- und Fiihrungs-
kultur zu entwickeln, Antrags- und Genehmi-
gungsverfahren fiir Biirgerinnen und Biirger und
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die Ortliche Wirtschaft zu vereinfachen und zu
beschleunigen sowie andere Tréger in die Aufga-
benerfiillung mit einzubeziehen.

Dafiir bieten sich bereits unter anderem aktiv die
Kreisstadt Stralsund und als Mittelinstanz der
Regierungsbezirk Koln an. Infrage kimen ferner
die Landesdirektion Sachsen mit einem ihrer drei
Standorte und eine Kommune in einem westdeut-
schen Land.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 6 bis 9

Im Koalitionsvertrag findet sich ein eigenes Kapi-
tel zu Biirokratieabbau und Staatsmodernisierung
(. 1775-2015). Dort heifit es, dass ,,grundlegende
Strukturreformen [...] eine Gelingensbedingung
fir den Erfolg der Regierung® sind (Z. 1788) und
die neue Regierung ,,insbesondere Vorschlédge der
JInitiative fiir einen handlungsfihigen Staat‘ auf-
greifen” wird (Z. 1792). Kurzum, unsere Emp-
fehlungen zum Kapitel ,Digitaler Staat & Ver-
waltung“ wurden fast vollstindig beriicksichtigt
und als Arbeitsauftrige an die Koalition formu-
liert. Damit sind einige wichtige Voraussetzun-
gen fiir das Gelingen einer ,echte[n] Staatsreform*
(Z. 1787) geschaffen.

Neues Ministerium:

Ein Meilenstein und v6llig neu fiir Deutschland ist
die Griindung des Ministeriums fiir Digitales und
Staatsmodernisierung (BMDS), die wir empfohlen
haben. Neben der Digitalisierung ist es erstmals
auch verantwortlich fiir eine grundlegende Reform
der Verwaltung, hier Staatsmodernisierung ge-
nannt. In Lidndern wie Frankreich gibt es das schon
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seit Lingerem. Doch hierzulande mangelte es an
einer ganzheitlichen Verantwortung fiir die Ver-
waltung und ihre Reform - fiir diese war bislang
nur das jeweilige Ressort zusténdig. Entsprechend
notleidend war darum jede Form ressortiibergrei-
fender Zusammenarbeit. Doch diese ist heute drin-
gender denn je.

Zum Erfolg dieses Ministeriums gehort mehr
als seine Errichtung. Fiirs Gelingen braucht es
kriftige ,Arbeitsmuskeln®, das heifit: einen funk-
tionsfahigen nachgeordneten Bereich, der Pro-
jekte und Prozesse wirkungsvoll umsetzt. Dieser
nachgeordnete Bereich darf sich allerdings nicht
seinerseits abschotten, sondern muss ein Vorbild
dafiir werden, unterschiedliche Ressorts um der
gemeinsamen Sache willen zusammenzufiihren.

Personalkultur:

Fiir den Erfolg des neuen Ministeriums ebenso er-
forderlich sind eine reibungslose Zusammenarbeit
mit Lindern und Kommunen sowie die Einstel-
lung besonders befihigter Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Die Devise muss lauten: Ins BMDS ge-
horen die Besten!

Eine wichtige Erkenntnis aus unseren vielen
Gesprichen, die wir mit Fachleuten wie mit Biirge-
rinnen und Biirgern gefiihrt haben, ist die Dring-
lichkeit, mit der sich die 6ffentliche Verwaltung in
Deutschland grundlegend wandeln muss: hin zu
einer lernenden Organisation. Fiithrungskrif-
te brauchen mehr Freiraum, klare Verantwortung
fiir die Ergebnisse - Vertrauen statt Fixierung
auf Hierarchie. Karrieren sollten noch stéirker
auf Leistung und Losungsbereitschaft basieren.
Quereinsteiger und externe Fachkrdfte miis-
sen durch flexible Einstiegspfade gezielt gewonnen
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werden. Projektkarrieren, befristete Missionen und
Exzellenzlaufbahnen machen die Verwaltung an-
schlussfihig fiir die besten Kopfe. Digitale Kompe-
tenz gehort zur Grundausstattung jeder Fithrungs-
position. Die Verwaltung braucht mehr Mut zur
Verdnderung - und Fiihrungskrifte, die diesen
Mut verkorpern. Insgesamt wird der Staat als Ar-
beitgeber deutlich attraktiver werden miissen, um
Top-Talente anzuziehen.

Staatsmodernisierung umfasst noch mehr: res-
sortiibergreifende Verwaltungsreformen, die Veran-
derung von Behordenstrukturen, Personalentwick-
lungskonzepte, eine wirkungsorientierte Aufgaben-
kritik, einen Mentalitits- und Kulturwandel, die
Modernisierung des &ffentlichen Dienstrechts,
die Biindelung von Férderprogrammen des Bundes
im Hinblick auf Zielgenauigkeit und Effizienz.

All diese Neuerungen verspricht der Koalitionsver-
trag im Kapitel Biirokratieabbau und Staatsmoder-
nisierung (Z. 1776-2015). Doch gelingen konnen
diese grofien und wichtigen Vorhaben nur, wenn
das neue Ministerium fiir Digitales und Staatsmo-
dernisierung auch die Riickendeckung und tatkraf-
tige Unterstlitzung des Bundeskanzleramts er-
hilt, wenn die anderen Ministerien mitziehen und
auf manchen liebgewonnenen Ressortegoismus
verzichten - und dies nicht nur auf der Fithrungs-
ebene, sondern besonders im Mittelbau der Minis-
terien, dort, wo wichtige Entscheidungen vorberei-
tet werden.

Modellregionen:

Nach der Veroffentlichung unseres Zwischenbe-
richts im Mérz 2025 erreichten uns eine Reihe
von Vorschlidgen aus dem kommunalen Raum, sich
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als Modellregionen fiir eine umfassende Verwal-
tungsmodernisierung zur Verfiigung zu stellen.
Diese Vorschldge unterstiitzen wir nachdriicklich
mit der Empfehlung 9.

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat 59



Sicherheit



Sicherheit

Die internationale Sicherheitslage hat sich dramatisch
verdndert, eine Riickkehr zu globaler Stabilitit ist un-
wahrscheinlich. Alte Partnerschaften bekommen Risse,
der Zusammenhalt der NATO und multilaterale Koope-
rationen wie die G7- oder G20-Gipfel sind gefihrdet. Es
entstehen neue Biindnisse und andere Sicherheitsstruk-
turen. Mehr denn je ringen die Europder um eine eigene
Sicherheitspolitik.

Seit Russlands Angriff auf die Ukraine herrscht Krieg in
Europa und sind auch wir Deutschen wieder erkennbar
und konkret militdrisch bedroht. Doch unsere Bundes-
wehr und unsere militarische und zivile Sicherheitsstruk-
tur sind darauf nicht ausreichend vorbereitet. Deutsch-
land muss sicherheitspolitisch weit mehr leisten als
bisher. Das erwarten auch unsere Biindnispartner.

Krieg hat heute viele Formen, er wird immer 6fter asym-
metrisch und hybrid gefiihrt. Die Angriffe betreffen die
duflere wie die innere Sicherheit, und sie stellen bisherige
Ressort- und Landerzustindigkeiten infrage.

Mehr Geld fiir die Bundeswehr ist wichtig, aber das darf
nicht die einzige Antwort sein. Verdndern miissen sich
auch unsere verfassungsrechtliche Sicherheitsarchitek-
tur, unser Sicherheitsdenken - und die Bundeswehr
selbst. Es ist schwer zu glauben, aber bislang gab es nie-
manden, der fiir die Bundesregierung systematisch ein ge-
meinsames Bild der Bedrohungslagen erstellt. Es gab auch
kein ressortiibergreifendes Krisenreaktionszentrum. Au-
flerdem ist die alte Trennung von Katastrophenschutz
und Zivilschutz iiberholt. V6llig ungeniigend ist auch der
Schutz vor Cyberangriffen.
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Wir brauchen ein rechtlich und tatséchlich um-
setzbares Konzept fir eine Gesamtverteidi-
gung, fiir die militdrische wie die zivile. Unsere
derzeitige Verfassungslage aber sieht eine solche
Gesamtverteidigung nicht vor. Das muss sich &n-
dern. Im Vergleich zu anderen Staaten ist strate-
gisches und sicherheitspolitisches Denken hierzu-
lande unterentwickelt.

10.

Die sicherheitspolitische
Verfassungs- und Rechtslage
(Wehrverfassung) wird

an die neue Sicherheitslage
angepasst.

Unsere Definition eines ,Spannungs- und Ver-
teidigungsfalls“ ist nach wie vor vom Denken der
Nachkriegszeit gepréigt. Darum muss der Begriff
der Verteidigung angesichts der neuen Bedro-
hungslage tiberarbeitet werden.

Konkret schlagen wir vor:

— Die Voraussetzungen fiir einen Einsatz der
Bundeswehr - im Wesentlichen bisher nur aus
der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts hergeleitet - werden im Grundgesetz
verankert.
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— Fiir den Katastrophenfall wird unter strengen
Voraussetzungen ein hoheitlicher Einsatz der
Bundeswehr im Innern ermoglicht.

— Militérische und zivile Verwaltung werden
zusammengefiihrt und integriert.

— Eine Reform der Bundeswehr wird im milité-
rischen wie im zivilen Teil nach dem Motto
,Weniger Stab, mehr Truppe und Linie“ einge-
leitet und umgesetzt.

Angesichts der neuen Gefahrenlagen muss unser
Land einsatzfdhig und einsatzbereit sein. Das
heifdt, im Angriffsfall muss der Staat vorbereitet
und die Bevolkerung willens und in der Lage sein,
die Freiheit der Bundesrepublik Deutschland und
ihrer Biindnispartner mit Waffengewalt zu ver-
teidigen. Diese Bereitschaft ist immer noch die
beste Gewéhr dafiir, dass es erst gar nicht zu einem
Ernstfall kommt.

Fiir eine Gesamtverteidigung muss die milité-
rische Verteidigung durch die zivile Verteidigung
unterstiitzt werden. Darum miissen alle relevan-
ten Akteure, also alle Ressorts, Lander, Betreiber
kritischer Infrastrukturen, Schliisselbereiche der
Wirtschaft, Gesundheitseinrichtungen, Landwirt-
schaft und Erndhrung sowie die grofien Blaulicht-
organisationen wie etwa das Technische Hilfswerk
und das Deutsche Rote Kreuz, bereits in Friedens-
zeiten miteinander verzahnt werden.

Das heifdt: Es miissen Zusténdigkeiten gekliart und
neue gesetzliche Grundlagen wie etwa Vorsor-
gegesetze sowie neue beziehungsweise iiberarbei-
tete Sicherstellungsgesetze geschaffen werden,
zum Beispiel fiir die Verkehrsinfrastruktur und
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fiir die Mobilitit von Personen und Gerét der Bun-
deswehr sowie ihrer Verbiindeten. Bislang muss
sich die Bundeswehr an simtliche Vorschriften
des Straenverkehrs halten. Nur im Ausnahmefall
kann anders entschieden werden. In Zukunft soll-
ten die militdrischen Erfordernisse grundsétzlich
Vorrang vor zivilrechtlichen Regelungen haben.

Um schneller und effizienter Militdrgerét zu be-
schaffen, muss zwischen NATO- und EU-Staaten
ein einfaches, arbeitsteiliges Zulassungsverfah-
ren fiir Riistungsgiiter entwickelt werden.

Konkret schlagen wir vor:
— Die Zulassung von Riistungsgiitern in einem

EU-Staat gilt kiinftig zugleich fiir alle anderen
(,,Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens®).
Mafistab fiir die Beschaffung von Riistungs-
giitern ist allein der notwendige Bedarf und
nicht die Befriedigung industriepolitischer
Partikularinteressen.

Der Bundestag bleibt an der haushaltsma-
Rigen Freigabe von Beschaffungen beteiligt,
aber der Betrag fiir die Einzelzustimmung
wird deutlich angehoben und das Verfahren
erheblich beschleunigt.

Ein weiterer Grund, warum die Rechtslage an die
neue Sicherheitslage angepasst werden muss:
Bei Cyberangriffen sind deren Quelle und Mo-
tiv oft nicht zu erkennen, die Grenze zwischen zi-
vil und militarisch verschwimmt. Aufierdem sind
die Lander bisher je fiir sich zusténdig. Die derzei-
tige Verfassungslage entspricht nicht der sicher-
heitspolitischen Gefahr und deren technischen
Moglichkeiten.
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Wir
empfehlen:

Konkret schlagen wir vor:
— Der Bund erhilt die Zusténdigkeit fiir Cyber-
sicherheit und aktive Cyberabwehr.
Diese Zustidndigkeit wird bei einer Institution
des Bundes verankert. Das Grundgesetz wird
entsprechend erginzt.

11.

Die Trennung von
Katastrophenschutz

und Zivilschutz wird
aufgehoben. Der Bund
erhdlt eine Zustdndigkeit
fir den nationalen

Katastrophenschutz.

Im Unterschied zu fast allen anderen, auch fodera-
len Staaten gibt es bei uns keine allgemeinverbind-
liche Regelung fiir einen ldnderiibergreifenden
nationalen Katastrophenfall oder eine entspre-
chende grofle Schadenslage. Das muss sich &ndern.

Konkret schlagen wir vor:
— Der Bund wird fiir den nationalen, lindertber-
greifenden Katastrophenschutz zustindig.
— Eswird eine gesetzliche Regelung fiir die
Feststellung des Katastrophenfalls geschaffen.
Ebenso dafiir, wer in einem solchen Fall die
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verbindliche Flihrung ibernimmt und wer
spiter fiir die Nachbereitung verantwortlich ist.
Gemeinsam mit den Léndern wird ein Konzept
fiir eine wirksame Vorsorge und regelméflige
Ubungen erstellt.

12.

Die Bundesregierung richtet
einen Nationalen Sicherheits-
rat, ein Nationales Lage-
zentrum und einen Nationalen
Krisenstab (Krisenreaktions-
zentrum) ein.

Auf Bundesebene gibt es bislang keine Blinde-
lung von strategischer Kompetenz und res-
sortlibergreifender Lagebeurteilung. Auch be-
hindern allzu oft Ressortegoismen gemeinsame
sicherheitspolitische Analysen. Schliissige Ant-
worten auf uniibersichtliche Bedrohungen setzen
aber fachiibergreifende Erhebungen und Bewer-
tungen voraus. Ein Nationaler Sicherheitsrat, ein
Nationales Lagezentrum sowie ein Nationaler Kri-
senstab sollen diese Aufgaben tibernehmen.

Der Nationale Sicherheitsrat ist ein sténdi-
ges, ressortiibergreifendes Gremium. Er entwirft
eine abgestimmte Gesamtstrategie der deutschen
Sicherheitspolitik, erkennt frithzeitig Risiken und
Krisen und entwickelt dafiir Handlungsempfeh-
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lungen. Als Vorbild kénnten das norwegische und
das britische Modell dienen. Der Rat holt sich re-
gelmiflig Expertise von auflen und entwickelt da-
fiir Austauschformate mit Liandern, Vertretern aus
Wissenschaft, Wirtschaft sowie Thinktanks.

Das Nationale Lagezentrum und der stin-
dige Nationale Krisenstab (Krisenreaktionszen-
trum) sollen das ressortiibergreifende Krisenma-
nagement verbessern, denn zunichst eher harmlos
erscheinende Ereignisse konnen sicherheitsrele-
vant und Teil einer groflen Gefahrenlage sein.

Aufgabe des Nationalen Lagezentrums ist es,
fiir die Regierung tiglich ein aktuelles und kohé-
rentes Gesamtbild der Sicherheitslage zu erstellen.
Der Nationale Krisenstab stellt sowohl die schnelle
Reaktionsfihigkeit als auch die sogenannte Auf-
wuchsfdhigkeit, also die personelle und materi-
ell-technische Verstirkung im Krisenfall, sicher.
Auflerdem bereitet der Nationale Krisenstab po-
litische Entscheidungen vor. Er arbeitet in kleiner
Belegung rund um die Uhr und wird je nach Bedro-
hungslage in Grofie und Besetzung angepasst. Ent-
scheidungen trifft die Bundesregierung.
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1o.

Die Nachrichtendienste
werden in den Stand gesetzt,
unser Land wirksam zu
schitzen.

Hybride Kriegsfithrung gegen Deutschland und
seine Verbiindeten, Terrorismus und organisierte
Kriminalitdt bedrohen unser Land. In dieser Lage
unterliegen die deutschen Nachrichtendienste en-
gen Begrenzungen und Einschrénkungen bei der
Aufklarung, Ermittlung und Verhinderung verfas-
sungswidriger Aktionen oder politisch und terro-
ristisch motivierter Anschlige.

Die deutschen Nachrichtendienste sind zu
abhingig von Aufklirungsergebnissen befreun-
deter Dienste. Zukiinftig kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass die Kooperationsbereitschaft
von US-amerikanischen Nachrichtendiensten
politischen Restriktionen unterworfen wird. Die
Zeitenwende muss auch Konsequenzen fiir die
Befihigung unserer nachrichtendienstlichen Ka-
pazitdten haben, Deutschland zu schiitzen.

Das Misstrauen gegeniiber Nachrichtendiens-
ten ist in Deutschland historisch erklarbar. An-
gesichts der Bedrohungslage aus inneren und du-
Reren Anfeindungen kann es aber nicht mehr
handlungsleitend sein.
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Konkret schlagen wir vor:

— Deutsche Nachrichtendienste erhalten fiir die
Auslandsaufkldrung vergleichbare Befug-
nisse wie andere europdische Dienste, zum
Beispiel in Frankreich, Schweden oder den
Niederlanden. Sie ben6tigen ferner Befug-
nisse fiir eine Speicherung von Verbindungs-
daten (Verpflichtung von Netzanbietern zur
Speicherung von IP-Adressen), biometrische
Gesichtserkennung, Online-Untersuchungen,
Einsicht in Finanzdaten und im konkreten
Verdachtsfall eines Anschlages den Zugriff auf
Suchverlaufe, die auf Telekommunikationsge-
réiten gespeichert sind.

— Die Investitionen in die technischen Voraus-
setzungen nachrichtendienstlicher Aufklirung
und entsprechende personelle Expertise werden
erh6ht (Open-Source-Intelligenz, Analyse
sozialer Medien, Satellitenprogramme von BND
und Bundeswehr).

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 10 bis 13

Wehrverfassung:

Der Koalitionsvertrag enthélt, anders als von uns
empfohlen, keine Vereinbarung iiber eine neue
Wehrverfassung. Hier bleibt eine Leerstelle. Uns ist
zwar bewusst, dass die Regierungsparteien CDU/
CSU und SPD, selbst gemeinsam mit der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen, nicht {iber eine verfas-
sungsidndernde Mehrheit im Bundestag verfiigen.
Dennoch bleiben wir dabei, dass eine neue Wehr-
verfassung erforderlich ist.

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat 69



Sicherheit

70

Warum? Weil es zum Beispiel durchaus mog-
lich sein konnte, dass zur Sicherung eines Waf-
fenstillstands oder einer Friedensregelung in der
Ukraine der Einsatz der Bundeswehr im Rahmen
einer multinationalen Verabredung (,coalition of
the willing®) gefordert wird und sinnvoll sein kann,
ohne dass sich dieser Einsatz auf ein Mandat der
Vereinten Nationen, einen Beschluss der NATO
oder der EU stiitzen kann. Ohne eine Anpassung
der Wehrverfassung an die neue Sicherheitslage
wiirde eine Beteiligung der Bundeswehr - selbst
wenn unsere Partner und eine politische Mehrheit
im Bundestag diesen Einsatz wiinschten - nach
der geltenden Rechtslage dufierst schwierige ver-
fassungsrechtliche Fragen aufwerfen.

Gesamtverteidigung:

Hingegen fithrt der Koalitionsvertrag, wie von
uns vorgeschlagen, eine Reihe von Verabredun-
gen zum Thema Gesamtverteidigung auf (Z. 4211-
4217). Diese beziehen sich vor allem auf ,Belange
und Infrastrukturmafinahmen zur Gesamtvertei-
digung®, auf das effektive Zusammenarbeiten der
,Bundeswehr und aller staatlichen und gesamt-
gesellschaftlichen Akteure“ sowie auf die umfas-
sende Novellierung der Vorsorge- und Sicherstel-
lungsgesetze (Z. 4214-4217).

Das ist wichtig, doch reicht eine bessere Zu-
sammenarbeit staatlicher Ebenen sowie jener In-
stitutionen, die fiir das Funktionieren des gesell-
schaftlichen Lebens essenziell sind, allein nicht
aus. Es muss mehr geschehen. So braucht Deutsch-
land in seiner gesamten Rechtsordnung verbind-
liche, ebeneniibergreifende Regelungen, die
der Vorbeugung, der Vorbereitung des Verteidi-
gungsfalls und auch der Sicherheit im Verteidi-
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gungsfall den Vorrang einrdumen. Das schlief3t
Eingriffsrechte in die Wirtschaft ein (sogenannte
Kriegswirtschaft).

In dieser Hinsicht sind die Vereinbarungen im
Koalitionsvertrag, die den Bereich der inneren Si-
cherheit betreffen, zielfithrender. Dort heifit es:
,Durch eine Anderung der Rechtslage in der Zivi-
len Verteidigung ermdglichen wir Handlungsfa-
higkeit bereits vor dem Spannungs- und Verteidi-
gungsfall.“ (Z. 2693-2694). Diese auslegungsfihige
Formulierung weist in die richtige Richtung. Ahn-
liches sollte auch fiir die &uflere Sicherheit gelten.

Beschaffungswesen:
Unseren Vorschldgen entsprechen auch die Koali-
tionsvereinbarungen zu langfristiger Planungssi-
cherheit fiir die Bedarfe der Bundeswehr und fiir
ein Planungs- und Beschaffungsbeschleunigungs-
gesetz fiir die Bundeswehr (Z. 4136-4140). Beson-
ders wichtig ist folgende Absicht: , Bereits erfolgte
Zertifizierungen und Zulassungen von Partner-
nationen erkennen wir dort, wo méglich, an und
verzichten auf eine erneute Durchfiihrung.“
(Z. 4173-4175). Denn so lésst sich die Zeitspanne
von der Beschaffung neuer Riistungsgiiter bis
zu deren Einsatzfihigkeit um Jahre verkirzen.
Wir begriiflen ebenso die Empfehlung im Koaliti-
onsvertrag, die Hohe des Schwellenwertes fiir Be-
schaffungsvorlagen im Deutschen Bundestag zu
erhohen (Z. 4176), also die Summe, ab deren Hohe
das Parlament einem Beschaffungsvorhaben zwin-
gend zustimmen muss, und schlagen vor, diesen
Betrag von derzeit 25 Millionen auf 250 Millionen
Euro hochzusetzen.

Ebenso wichtig ist ein beschleunigtes Beschaf-
fungsverfahren fiir die zivile Verteidigung. Doch
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die gesetzlichen Vorgaben des Vergaberechts sind
bislang nicht darauf ausgelegt. Vor allem miissten
sie endlich dem spezifischen Bedarf des Zivil- und
Katastrophenschutzes besser Rechnung tragen.
Dariiber hinaus fehlen fiir diesen Bereich auch
klare Regelungen fiir die Verteilung der Kostentra-
gungspflichten sowie fiir die Mitwirkung 6ffentli-
cher oder privater Dritter.

Verwaltungsreform:

Fiir den Bereich der allgemeinen Bundesverwal-
tung haben wir bereits eine ressortiibergreifende
Verwaltungsreform vorgeschlagen. Diese ist ins-
besondere fiir die Bundeswehr notwendig,.

Warum? Der Overhead, also Stabsstellen aller
Art, ist im Vergleich zu den Stellen in den Trup-
penteilen iiberproportional gewachsen. So gibt es
zum Beispiel zurzeit 211 Generéle und Admirile.
Diese Zahl ist trotz geschrumpfter Gesamtstérke
der Bundeswehr grofler als frither. Derzeit die-
nen rund 182 000 Soldatinnen und Soldaten in der
Bundeswehr, vor der Wiedervereinigung waren
es 400 000 - mit weniger als 200 Generélen und
Admirilen.

Mehr noch: Es gibt in der Bundeswehr fast ge-
nauso viele Oberstleutnante wie Hauptgefreite,
nédmlich rund 10 000. Wir schlagen vor, nicht mehr
als 30 Prozent des Gesamtpersonals (etwaige Ziel-
grofke) fiir Fithrung, Verwaltung und nicht trup-
penbezogene Unterstiitzung zu verwenden. Der
geplante Aufwuchs der Bundeswehr um bis zu
60 000 Soldatinnen und Soldaten sollte darum An-
lass sein, die Bundeswehr nach dem Motto ,,Weni-
ger Stab, mehr Truppe” umzustrukturieren.
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Zustdndigkeiten:

Im Koalitionsvertrag fehlt eine klare Verabredung,
die Zustidndigkeit fiir die Cyberabwehr beim Bund
zu bilindeln. Es heifit lediglich: ,,Dazu stirken wir
die Fihigkeiten im Bereich der Cybersicherheit ...“
(Z. 2673). Doch angesichts der neuen Bedrohun-
gen reicht eine blofRe Zusténdigkeit bei den jewei-
ligen Landern nicht aus. Alle von uns befragten Ex-
pertinnen und Experten teilen diese Auffassung.
Darum schlagen wir vor, dieses dringende Thema
auf die Agenda der bevorstehenden Bund-Lin-
der-Gespriche zu setzen.

Anders als von uns angeregt, soll es laut Koaliti-
onsvertrag auch im Bereich des Katastrophen- und
Zivilschutzes grundsitzlich bei den alten Zustéin-
digkeiten bleiben. Die Rede ist nur davon, den Zivil-
schutz und den erginzenden Katastrophenschutz
des Bundes zu stirken und die neuen Finanzie-
rungsinstrumente fiir die Gesamtverteidigung von
Bund und Léndern zu nutzen. Aufierdem soll das
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) als zentrale Stelle und das Tech-
nische Hilfswerk (THW) als operative Einsatz-
organisation gestirkt werden (7. 2687-2691).

Unserer Meinung nach geniigt das nicht. Wir bekréf-
tigen darum unsere Empfehlung 11 und begriinden
dies wie folgt:

* Die verfassungsmifiige Trennung von Zivil-
und Katastrophenschutz ist eine Besonder-
heit in Deutschland, nur historisch erkldrbar
und tiberholt.

* Dievielfiltigen hybriden Bedrohungen schlie-
Ren inzwischen eine formale Trennung zwi-
schen Zivil- und Katastrophenschutz aus.
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Niemand kann sich in einer Krise zunichst die
Kliarung von Ursachen und, daraus folgend, von
Zusténdigkeiten leisten.

e Zivil- und Katastrophenschutz miissen darum
als ganzheitliches System gesehen und orga-
nisiert werden.

» Die Krisenprivention ist eine Kernaufgabe
aller Gebietskorperschaften. Dafiir ben6tigen
sie bundeseinheitliche Standards (Hochwasser-
schutz, Hitzeschutz, Schutz vor radiologischen,
chemischen oder biologischen Lagen).

Fiir die Aufhebung des Trennungsgebots von Zivil-
und Katastrophenschutz ist allerdings eine Ande-
rung des Grundgesetzes erforderlich. Sollte sich
dafiir keine Mehrheit finden, lieen sich auf einem
anderen Weg kleinere Verbesserungen erzielen. So
konnte eine andere Auslegung der sogenannten
Auftragsverwaltung dem Bund gestatten, detail-
liertere Vorgaben zum Vollzug des Zivilschutzes
zu machen, einschlieflich des Rechts zum Aufbau
von Reserven, zum Beispiel tiber Hilfsorganisatio-
nen wie das Deutsche Rote Kreuz.

Nationaler Sicherheitsrat:

Der Koalitionsvertrag sieht die Errichtung eines
Nationalen Sicherheitsrats und eines ressortiiber-
greifenden Nationalen Krisenstabs vor (Z. 3990-
3997). Laut Organisationserlass des Bundes-
kanzlers soll dieser Nationale Sicherheitsrat im
Bundeskanzleramt angesiedelt werden.

Sein genaues Aufgabenprofil ist bislang unklar.
Nach unserer Auffassung sollte der Nationale Si-
cherheitsrat vor allem die deutsche Strategie-
fdhigkeit verbessern und eine Nationale Sicher-
heitsstrategie ausarbeiten. Das heifit, er sollte den
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Fokus auf die Strategie und nicht auf die Bearbei-
tung operativer Vorginge legen. Fiir Letztere gibt
es den Nationalen Krisenstab.

Auflerdem sollte der Nationale Sicherheitsrat
vertraulich titig sein, also mit minimaler politi-
scher Sichtbarkeit und moglichst wenig medialer
Aufmerksamkeit. Er sollte nicht nur in Krisenzei-
ten, sondern regelméfiig tagen — auch auf Spitzen-
ebene (Bundeskanzler und betroffene Ressortmi-
nister mit den Leitungen der Sicherheitsbehérden
und Dienste).

Anders als im Nationalen Sicherheitsrat sollten
im Nationalen Krisenstab neben den Liandern auch
anerkannte Hilfsorganisationen vertreten sein.

Nachrichtendienste:

Im Koalitionsvertrag ist eine Stirkung der Nach-
richtendienste verabredet, wie zum Beispiel der
interne Datenaustausch, die Bekidmpfung von Cy-
berkriminalitdt und eine Novellierung des Nach-
richtendienstrechtes (7. 2648-2659). Wir greifen
dieses wichtige Anliegen mit der Empfehlung 13 auf.
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Abschiebungen & Datenaustausch

Abschiebungen stehen in der Regel immer im Zusammen-
hang mit illegaler Einwanderung. Das Thema Migration
ist ein weites Feld, duerst komplex und schlief3t viele po-
litische Bereiche ein.

In diesem Kapitel beschrénken wir uns bei unseren Emp-
fehlungen auf zwei sicherheitsrelevante Themen, die die
Bevolkerung besonders beunruhigen und die politische
Debatte zugespitzt haben: zum einen die sehr geringe Zahl
von Abschiebungen abgelehnter, ausreisepflichtiger
Asylbewerber. Und zum anderen der mangelnde Daten-
austausch zwischen den Sicherheitsbehorden.

Die Zahl der Abschiebungen ist gestiegen. Die entspre-
chenden Gesetze wurden mehrfach verschirft. Dennoch
klafft nach wie vor eine grof3e Liicke zwischen der Zahl de-
rer, die rechtskriftig ausreisepflichtig sind, also Deutsch-
land verlassen miissen, und der Zahl jener, die tatséchlich
ausreisen oder zwangsweise abgeschoben werden. Fiir
diese Situation schieben sich Bund, Linder und Kommu-
nen gegenseitig die Schuld zu. Verantwortlich ist in erster
Linie - neben Fehlern und Vollzugsmingeln in einzelnen
Fillen - das komplizierte und vielfach verflochtene Netz
unterschiedlicher Zustdndigkeiten.
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14

Die

Zustdndigkeiten fir

Abschiebungen werden beim
Bund gebiindelt.

Am langwierigen Verfahren, an dessen Ende tat-
sdchlich eine Abschiebung stehen soll, sind viele
beteiligt: die Ausldnderbehérden der Kommunen,
die Linder, Hirtefallkommissionen, das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), Ge-
sundheitsémter, die Landespolizeien, die Bundes-
polizei-undbeiStraftitern oder Strafverdichtigen
die Ortlich zusténdigen Staatsanwaltschaften.

Oft fehlen die fiir eine Abschiebung erforder-
lichen Dokumente. Zum Teil bemiihen sich Kreis-
verwaltungen oder eigens dafiir eingerichtete Zen-
tralstellen in manchen Lindern darum, die fiir eine
Abschiebung notwendigen Visa oder Einreiseer-
laubnisse aus den oft sehr weit entfernten Heimat-
staaten zubekommen. Aufierdem fehlen Haftplatze.

Bei allem positiven Bemiihen der Beteiligten
konnen Abschiebungen so nicht funktionieren.
Deswegen haben einige Lénder die Zustindigkei-
ten von den kommunalen Ausldnderbeh6rden auf
die Landesebene gehoben und dort konzentriert.
Dieser Schritt aber beseitigt den Verwaltungswirr-
warr nur unvollstindig. Die Zusté@ndigkeiten fir
Abschiebungen sollten darum beim Bund gebiin-
delt werden.
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Konkret schlagen wir vor:

— Ab dem Zeitpunkt eines rechtskriftig abgelehnten
Asylbescheids oder einer rechtskréftigen Ausreise-
verfiigung iibernimmt der Bund die Zustdndig-
keit fir Abschiebungen.

— Die Zusténdigkeit des Bundes erstreckt sich:
¢ aufdie Priifung, ob ein Hértefall oder ein

sonstiges Ausreisehindernis vorliegt;

» aufden Betrieb von
Abschiebehafteinrichtungen;

 aufdie Beschaffung von Visa, Ausreisepapieren
und Landeanfluggenehmigungen in den jewei-
ligen Heimatstaaten;

« aufdie Zufithrung des Ausreisepflichtigen
durch die Bundespolizei bis zur tatsichlichen
Abschiebung einschliefllich der Bearbeitung
etwaiger rechtlicher Einspriiche.
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1o.

Zwischen allen
Polizeidienststellen und
Staatsanwaltschaften

wird ein umfassender
Datenaustausch ermdglicht.

Die Debatten um die 6ffentliche Sicherheit, vor
allem in Verbindung mit illegaler Migration, krei-
sen meist um Strafverschirfungen und die Auswei-
tung von Befugnissen der Polizei.

Ein wesentliches Problem bei der Verhiitung
von Straftaten und insbesondere von Terroranschli-
gen ist jedoch die mangelnde Verkniipfung von Er-
kenntnissen der Sicherheitsbehérden in Bund und
Léndern sowie zwischen Polizeien und Nachrich-
tendiensten. Dieser Mangel wird nach jedem Atten-
tat beklagt. Geéndert hat sich bisher wenig.

Die heterogene IT-Landschaft der deutschen
Sicherheitsorgane geniigt schon lange nicht mehr
den Anforderungen an eine moderne Polizeiarbeit.
Sie ist gepriagt von Eigenentwicklungen, Sonder-
l6sungen, unterschiedlichen Dateiformaten und
Erhebungsregeln. Auerdem fufit die Informati-
onsarchitektur der Polizeien auf einer Vielzahl un-
terschiedlicher Datent6pfe, die kaum miteinander
vernetzt sind.
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Deshalb wurde bereits 2016 das Programm P20
beschlossen. An ihm sind alle 20 deutschen Poli-
zeien beteiligt, neben den Landespolizeien auch
die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt und
das Zollkriminalamt. Dieses Schliisselprojekt soll
erst 2030 abgeschlossen sein. Das muss deutlich
schneller geschehen. Ein so dringendes und {iber-
filliges Vorhaben darf nicht von der Planung bis
zur Umsetzung 14 Jahre dauern. Die Projektstruk-
tur muss entsprechend angepasst werden.

Konkret schlagen wir vor:

— Alle relevanten Informationen und Daten, die
eine Polizeidienststelle oder Staatsanwaltschaft
iiber eine verdichtige Person besitzt, konnen alle
anderen beteiligten Sicherheitsstellen von Bund
und Lindern unmittelbar abrufen. Hilt die
Polizei bei einer Fahndung oder Kontrolle eine
Person an, dann muss die Sicherheitsbeho6rde
bei einer Abfrage im Informationssystem auch
erfahren, ob und aus welchem Grund gegen die
betreffende Person bereits in einem anderen Land
oder auf Bundesebene ermittelt wird.

— Der Austausch von Informationen zwischen den
ermittelnden Polizeibehorden, den Stellen fiir
den MaBregelvollzug und den Psychiatrien muss
verbessert werden.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 14 und 15

Abschiebungen:

Laut Koalitionsvertrag soll die Bundespolizei kiinf-
tig dafiir zusténdig sein, ,fiir ausreisepflichtige
Auslénder voriibergehende Haft oder Ausreisege-
wahrsam zu beantragen, um ihre Abschiebung si-
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cherzustellen® (Z. 3032-3033). Aulerdem soll der
Bund die Linder auch weiterhin bei der Beschaf-
fung von Reisepapieren und der Umsetzung von
Riickfithrungen unterstiitzen und diese Hilfen wei-
ter ausbauen.

Ferner werden die Zusténdigkeit fiir die Durch-
fithrung aller Uberstellungen nach der Dublin- be-
ziehungsweise der Asyl-Migrationsmanagement-
verordnung kiinftig beim Bund zentralisiert.
Und der Bund wird gemeinsam mit den Landern
die Einrichtung von durch den Bund betriebenen
Bundesausreisezentren mit dem Ziel der Beschleu-
nigung von Ausreisen priifen (Z. 3039-3044).

Diese Koalitionsvereinbarungen weisen in die
Richtung unserer Empfehlungen. Allerdings rei-
chen die geplanten Mafinahmen nicht aus, um die
Zahl der Abschiebungen nennenswert, ziigig und
effektiv zu erh6hen. Denn der Koalitionsvertrag
dndert an den bisherigen Zustindigkeiten im Kern
nichts.

Wir bleiben bei unserem Vorschlag, Abschie-
bungen beim Bund zu biindeln und im Gegenzug
die Integrationsmafinahmen vom Bund auf die
Landerund Kommunen zutibertragen (— Empfeh-
lung 19). Wir empfehlen, dies zum Thema bei den
bereits verabredeten Bund-Linder-Gesprichen
zu machen (Stichwort Modernisierungsagenda).

Datenaustausch:

Im Koalitionsvertrag wurde eine grundlegende
Verbesserung des Datenaustausches ,unter den
Sicherheitsbehorden [...] sowie mit zivilen Behor-
den“ vereinbart (Z. 2640f.). Ausdriicklich wird da-
bei auf das Programm P20 und die Verbundspei-
cherung Bezug genommen. Mit Blick auf Personen
mit psychischen Auffilligkeiten sollen ,eine ge-
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meinsame Risikobewertung und ein integriertes
behordeniibergreifendes Risikomanagement” ein-
gefithrt werden (Z. 2642-2645).

Diese Vereinbarung entspricht unseren Empfeh-

lungen. Wir schlagen insbesondere vor, die techni-
sche Umsetzung des Projekts P20 zu beschleunigen.
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Die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Volkswirtschaft
bemisst sich daran, wie produktiv sie ihre Ressourcen -
Arbeit, Kapital, Wissen - einsetzen kann.

Will der Staat die Wettbewerbsfiahigkeit fordern, muss er
hier ansetzen: Er muss Rahmenbedingungen schaffen,
die fiir eine moglichst breite Beteiligung am Arbeitsleben
sorgen, das Angebot an wertschaffenden Arbeitskréften
in Deutschland stéirkt und Arbeitskréfte vorausschauend
qualifiziert. Der Staat muss auflerdem einen Rahmen ent-
wickeln, der private und 6ffentliche Investitionen, Inno-
vationen und deren Transfer in unternehmerisches Han-
deln unterstiitzt, und darf sich nicht tiberwiegend auf den
Schutz etablierter Industrien und dortiger Arbeitsplitze
konzentrieren.

Zu weiteren staatlich beeinflussbaren Faktoren gehdren
eine funktionierende 6ffentliche Infrastruktur, Rechtssi-
cherheit und eine effiziente Verwaltung, aber genauso die
Entlastung von ausufernder Biirokratie.

All das ist oft beschrieben worden. Insofern ist das Ziel un-
serer Initiative - ein handlungsfihiger Staat, der Innovati-
onen fordert und Bremsklotze 16st — Grundvoraussetzung
fiir eine wirtschaftliche Dynamik, die im globalen Wettbe-
werb seit Jahren ungeniigend ist. Das Thema der Wettbe-
werbsfihigkeit zieht sich damit durch fast alle Handlungs-
felder dieser Initiative. Dariiber hinaus ergeben sich einige
konkrete strukturelle Gelingensbedingungen.
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10.

Planen, Vergeben,
Beschaffen:

Der Staat erleichtert
Investitionen.

Ein erfolgreicher und sachgerechter Biirokratieab-
bau muss an der Wurzel, sowohl bei der Gesetzge-
bung als auch beim Verwaltungsvollzug, ansetzen.
Insbesondere das Planungs- und Vergaberecht so-
wie komplizierte 6ffentliche Beschaffungsprozesse
behindern Dynamik.

Konkret schlagen wir vor:

— Weniger Dokumentations- und Nachweis-
pflichten, stattdessen klarere Gebote und
Verbote (— Empfehlung 30): In vielen Fillen
versucht der Staat, politische Ziele durch ausge-
prigtes Berichtswesen zu verfolgen. Grund-
sétzlich sollte der Staat aber Unternehmen mehr
Vertrauen entgegenbringen und die Regelein-
haltung mit Stichproben kontrollieren. Dieser
Wechsel des Regulierungsinstruments zwingt dazu,
die Regulierungsziele transparent zu machen. Die
Ge-und Verbote miissen so gestaltet werden, dass
sie dem Anwender ein gréfieres Maf an Ermessen
und Spielraum lassen. Umgekehrt brauchen wir
spiirbare Sanktionen bei Fehlverhalten.
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— Offentliche Beschaffung (deutlich iiber
300 Milliarden Euro jdhrlich) vereinfachen und
digitalisieren: Unser Staat beschafft zu kompli-
ziert und nicht wirtschaftlich.

» Die Vergaberegeln der Linder werden
angeglichen mit dem Ziel eines zentralen Verga-
begesetzes und -portals, so wie es in anderen
EU-Léndern existiert.

¢ Die Schwellenwerte fiir Direktvergaben
und Freihéndige Vergaben werden deutlich
angehoben und vereinheitlicht.

¢ Die Nutzung von Vergabestellen anderer
Behorden, auch von deren Rahmenvertrégen,
wird rechtlich ermdglicht. Derzeit miissen
Dienststellen die ,,eigene“ Vergabestelle beauf-
tragen, auch wenn eine andere iiber mehr
Expertise verfiigt.

— Die Betreuung grofier Infrastrukturvorhaben
sollte in zentralen, spezialisierten und mit erfah-
renen Kriften besetzten Centern auf Landes-
ebene konzentriert werden. Unsere sektoral
aufgebaute Verwaltung muss auf diese Weise
zusammengefiihrt werden.

— Steigende Kosten und Anpassungen aufgrund
zusétzlicher rechtlicher Anforderungen wiahrend
der Planungs- und Realisierungsphase von Infra-
strukturvorhaben sollten, wenn méglich, mithilfe
von Préklusionsregelungen verhindert werden.
Irgendwann muss Schluss sein.
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17.

Der Staat Gibernimmt die
Rolle eines strategischen
Auftraggebers und Investors.

Der Staat ist der grofite Auftraggeber und Abneh-
mer von Produkten und Dienstleistungen im Land.
Diese Position muss er strategisch nutzen.

Konkret schlagen wir vor:

— Rahmenbedingungen und Expertise fir
Public Private Partnerships ausbauen:

Der Staat unterstiitzt mit langfristigen Vertrégen
und gezielten Forderprogrammen die Wachs-
tumsphase deutscher Start-ups. Er beauftragt
innovationsorientiert und risikobereit. Der Staat
muss ein fahiger Auftraggeber fiir junge Unter-
nehmen werden, die sich in der Wachstumsphase
befinden. Dank einer engen Zusammenarbeit
zwischen Start-ups und staatlichen Institutionen
entsteht ein Wissenstransfer, der beiden Seiten
zugutekommt.

— Rickgriff auf Technologieerfahrung und
Best-Practice-Ansdtze aus der Wirtschaft:
Insbesondere fiir staatliche Digitalisierungspro-
jekte gilt hdufig eine ,Not-invented-here-Menta-
litdt“ und damit eine Scheu, auf Standardangebote
von privaten Anbietern zuriickzugreifen. Dies
muss sich dndern.
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Wir
empfehlen:

— Mit Blick auf die zu erwartende Zunahme 6ffent-

licher Mittel fiir Sicherheit und Verteidigung
muss der Staat auch hier strategischer Auftrag-
geber werden - auch iiber den bisherigen Bereich
der klassischen Riistungsindustrie hinaus. Das
gilt insbesondere fiir Forschung, Innovation und
Beschaffung.

18.

Der Staat stdarkt die Ver-
knipfung von Universitdten
und Unternehmen.

Deutschland verfiigt nach wie vor {iber eine starke
Forschungslandschaft. Die Industrie zihlt zu den
forschungsstéirksten weltweit, mit Forschungs-
ausgaben von 3,1 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts liegt Deutschland im oberen Bereich der In-
dustrienationen. Und doch ist Deutschland bei der
Umsetzung von Forschung in Patente, beim Trans-
fer in die Industrie, den Mittelstand und ganz be-
sonders bei Unternehmensneugriindungen und
-ausgriindungen im internationalen Vergleich
deutlich zuriickgefallen.

Ziel muss sein, Forschungsergebnisse zu ska-
lieren, also sie wirtschaftlich zu nutzen und grof
zu machen. Gute Ideen diirfen nicht auf dem Weg
zur Anwendung versanden. Forschung und Ent-
wicklung diirfen sich nicht schleichend ins Aus-
land verlagern. Gerade im Hinblick auf Investitio-
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nen in Kiinstliche Intelligenz - eine Technologie,
die zu dem Betriebssystem unserer Industrie und
Gesellschaft werden wird — miissen wir Anschluss
finden an den globalen Wettbewerb.

Konkret schlagen wir vor:
— Blindelung der Verantwortung fiir Wissenschaft

im fir Forschung zustdndigen Ministerium:
Wissenschaft darf nicht mehr in Silos behandelt
und durch eine fragmentierte Zustindigkeits-
diskussion geldhmt werden. So liegt bisher

die Zustindigkeit fiir den Technologietransfer

beim Wirtschaftsministerium, wihrend die

Ressortforschung den jeweiligen Fachminis-

terien zugeordnet ist. Stattdessen sollte kiinftig

ganzheitlich und kooperativ vorgegangen werden.

Mehr Gestaltungsrdume an der Schnittstelle

zwischen Forschung und Wirtschaft:

Es wird Wissenschaftlern derzeit zu schwer

gemacht, ihre Forschung unternehmerisch zu

verwerten. Rechtliche und steuerliche Hiirden
hemmen die Innovationsdynamik. Vorschlige
zur Vereinfachung sind etwa:

» Verabschiedung eines Transferfreiheitsge-
setzes, das den Bereich zwischen Forschung
und Industriereife einfacher regelt.

» Standardisierte Prozesse fiir den Umgang
mit geistigem Eigentum, um die Kommerziali-
sierung von Erfindungen zu beschleunigen.

» Stdrkung der Selbstbestimmung der
Hochschulen und Forschungseinrichtungen
in Verwaltungsangelegenheiten.

Entrepreneurship Education:

Hochschulen sollten unternehmerische

Kompetenzen in Lehrplédne integrieren und

durch gezielte Programme fordern.
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— Dritt- und Projektmittel vereinfachen:

Der Wettbewerb um Drittmittel ist zu aufwindig
geworden und bindet zu viele Ressourcen. Die
Grundfinanzierung der Hochschulen muss im
Verhéltnis zur Drittmittelfinanzierung deutlich
erhoht werden, damit der Wettbewerb um Forder-
mittel seine urspriingliche Absicht wieder besser
erfiillen kann und nicht mehr einer der Haupt-
treiber von Biirokratisierung im Wissenschafts-
system ist.

— Schulterschluss zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft, um leistungsfihige Innovations-
kerne zu schaffen: Neben Forschung und Lehre
sollen sich Hochschulen zunehmend als zentrale
Akteure der sogenannten Dritten Mission
etablieren, die den Wissenstransfer in Wirtschaft
und Gesellschaft umfasst. Als Vorbild kann die
UnternehmerTUM der Technischen Universitét
Miinchen dienen.
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19.

Deutschland braucht
Einwanderer - Aufnahme-
verfahren und Integration
werden verbessert.

Die deutsche Bevolkerung ist iiberaltert, viele
Stellen in Unternehmen und der offentlichen
Verwaltung konnen nicht besetzt werden. Zur
Sicherung der Wettbewerbsfdhigkeit, der Pro-
duktivitdt und der sozialen Sicherungssysteme
braucht Deutschland mehr Fachkrifte, auch durch
Einwanderung. Kein ernstzunehmender Sachver-
stindiger bestreitet diese Tatsachen, doch die ge-
sellschaftlichen, politischen und administrativen
Anstrengungen hinken der Notwendigkeit und
den Anforderungen immer noch weit hinterher.

Fiir viele Integrationsleistungen ist bislang der
Bund zusténdig. So organisiert er zum Beispiel
iiber das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge umfangreiche Eingliederungsmafinahmen,
insbesondere Sprachkurse in den Regionen - ins-
gesamt gibt er dafiir mehr als eine Milliarde Euro
im Jahr aus. Diese Zustindigkeit ist im Grunde ein
Fremdkorper, denn von Bildung und Ausbildung
verstehen Ldnder und Kommunen weit mehr.

Die Regelungen fiir den Arbeitsmarktzugang von
ausldndischen Staatsangehorigen sind viel zu un-
iibersichtlich und kompliziert. So sind mafigebliche
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Vorgaben in hochst unterschiedlichen Gesetzen
enthalten: unter anderem im Aufenthaltsgesetz, in
der Beschiftigungsverordnung, im Gesetz tiber die
Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsquali-
fikationen, in der Integrationsverordnung, in der
Deutschsprachenforderverordnung und in Teilen
der Sozialgesetzbiicher IT und ITI.

Ferner sind an den Verfahren zum Arbeitsmarkt-
zugang unterschiedliche Verwaltungstriger im
Bund, in den Lindern und Kommunen beteiligt:
die Ausldnderbehorden, die Bundesagentur fiir Ar-
beit, die zustdndigen Stellen fiir die Anerkennung
von Berufsqualifikationen. Fiir die Sprachférde-
rung kommen schliellich noch diverse private und
offentliche Tréger hinzu.

Konkret schlagen wir vor:

— Der Bund iibergibt die Zustindigkeit fiir Integra-
tionsmaBnahmen an die Lander, diese
iitbernehmen die Eingliederungsmaffnahmen und
damit auch die Sprachkurse.

— Die Verfahren fiir den Zugang zum Arbeits-
markt werden beschleunigt, um das Zusammen-
wirken der unterschiedlichen Verwaltungstréger
zu verbessern. Die Zustimmung der Bundes-
agentur fiir Arbeit kann dabei entfallen, denn der
erforderliche Schutz der ausléndischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer wird bereits
durch das Mindestlohngesetz gesichert.

— Eswird ein digitales One-Stop-eGovernment
eingefiihrt, um das Zusammenwirken der Verwal-
tungstrager zu verbessern. Darunter versteht man
ein organisatorisches Konzept zur Biindelung
offentlicher Dienstleistungen an einem Ort und
aus einer Hand. Ansitze dafiir gibt es bereits
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beim beschleunigten Fachkrifteverfahren

(§ 8la Absatz 1 AufenthG). Auch im Online-
zugangsgesetz sind entsprechende rechtliche
Regelungen vorgesehen.

Eine breitflichige Umsetzung und Verzahnung
mit digitalen Portallésungen wird in die Wege
geleitet.

Als zentrale Anlaufstelle fungieren zum Beispiel
die Auslédnderbeh6rden unter der Voraussetzung
einer besseren personellen und technischen
Ausstattung.

Die hier vorgeschlagenen Lésungen finden tiber
die Fachkrafteintegration hinaus sowohl im
Bereich des Asylverfahrens als auch im Bereich
der Arbeitsmarktintegration von Geduldeten
Anwendung.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 16 bis 19

Fast alle unsere Empfehlungen im Kapitel ,,Wettbe-
werbsfihigkeit“ finden sich in den Koalitionsver-
einbarungen wieder. Das gemeinsame Bestreben,
die Wettbewerbsfihigkeit und die Innovationsdy-
namik der deutschen Wirtschaft zu stirken, durch-
zieht den gesamten Vertrag. Bereits sein erstes Ka-
pitel trégt den Titel ,Neues Wirtschaftswachstum,
gute Arbeit, gemeinsame Kraftanstrengung®.

Mentalitdtswandel, Genehmigungen, Beschaf-
fung:

Der von uns geforderte Mentalitdtswandel, der
Wechsel von einer Misstrauens- zu einer Vertrau-
enskultur, wird im Koalitionsvertrag hervorge-
hoben (Z. 1973-1978): weg von duflerst detaillier-
ten, zeitintensiven und lihmenden Berichts- und
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Dokumentationspflichten, hin zu klaren Ge- und
Verboten.

Das wiirde vielen Unternehmen mehr Frei-
rdume verschaffen. Zum Beispiel beim Thema Aus-
fuhrgenehmigungen - Stichproben statt durch-
gingige Priifungen (Z.290-292); oder bei der
Erteilung von Arbeitsgenehmigungen fiir quali-
fizierte Fachkrifte fiir den Mittelstand und das
Handwerk (Z.336-338); oder im Arbeitsrecht,
etwa bei der Befristung, durch Moratorien fiir
neue Statistikpflichten (Z. 340-341); oder mit ei-
ner grundsitzlichen Genehmigungsfiktion im Ver-
waltungsverfahren (Z. 344-345); oder bei der Ent-
biirokratisierung der Land- und Forstwirtschaft
(Z. 1406 ff).

Dariiber hinaus sollen Genehmigungsprozesse
spiirbar verkiirzt werden, etwa fiir Industrieanla-
gen (Z. 146 ff.), fiir den Mittelstand und das Hand-
werk (Z.329ff). Ebenso sollen das Planungs-,
Bau-, Umwelt-, Vergabe- und Verwaltungsverfah-
rensrecht grundsétzlich iiberarbeitet (Z. 680ff)
und ein einheitliches Verfahrensrecht fiir Infra-
strukturvorhaben (Z. 685f.) geschaffen werden.

Fiir die Instandsetzung maroder Infra-
struktur unter Einsatz von Hunderten von Mil-
liarden Euro ist folgende Verabredung im Ko-
alitionsvertrag von zentraler Bedeutung: Fiir
Ersatzneubauten soll auf ein erneutes Planfest-
stellungsverfahren verzichtet und die Plangeneh-
migung zum Regelverfahren werden (Z. 692ff.).

Schwellenwerte fiir Direktvergabe und Freihin-
dige Vergaben, so der Plan, werden heraufgesetzt
(Z. 2058-2072). Insbesondere fiir Start-ups mit in-
novativen Leistungen soll die Grenze im Zuge ei-
nes Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes auf
100 000 Euro hochgesetzt werden (Z. 2068f,). Und

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat 95



Wettbewerbsfdhigkeit

96

wie auch wir vorgeschlagen haben, sollen ein zen-
trales Beschaffungsportal eingerichtet (Z. 2076f.)
und die Nutzung von Vergabestellen anderer Be-
hérden ermoglicht werden. Schliefllich soll die
aufschiebende Wirkung der Rechtsmittel gegen
Entscheidungen der Vergabekammern zu den
Oberlandesgerichten entfallen, um die Vergabe 6f-
fentlicher Auftriige zu beschleunigen (Z. 2084 ff.).

Das sind in Summe wegweisende Vorhaben.
Der Koalitionsvertrag trigt auch der Tatsache
Rechnung, dass der Staat als ,Beschaffer” einen
wirkungsvollen Hebel in der Hand hilt, mit dem er
die Innovationskraft der Wirtschaft stirken kann.

In einem Punkt wollen wir an dieser Stelle un-
sere Ausfithrungen im Zwischenbericht prézisie-
ren: Mit der Einordnung ,Der Staat als strategi-
scher Investor® meinen wir, dass insbesondere
auch junge, sich noch in der Wachstumsphase be-
findende Unternehmen die Gelegenheit erhalten
sollten, sich ohne iiberzogenen Aufwand an Be-
schaffungsverfahren zu beteiligen. Wir meinen da-
mit keine Uberfrachtung mit politischen Auflagen.
Um es noch einmal klar zu sagen: Die Vereinfa-
chung und Beschleunigung der Verfahren sind
und bleiben das Entscheidende.

Forschung und Innovation:

Der Koalitionsvertrag gibt diesem Thema hohe
Prioritit. Das ist wichtig und gut. So wurden die
Kompetenzen des Forschungsministeriums ge-
starkt und fragmentierte Zusténdigkeiten be-
reinigt. Wie wir empfohlen haben, soll auch der
Transfer von Forschungsergebnissen in ihre
gesellschaftliche und wirtschaftliche Anwen-
dung drastisch erleichtert werden. Dafiir plant
die Regierungskoalition den Aufbau sogenann-
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ter Hub-Strukturen und vernetzter Okosysteme
Z. 2495-2501).

Ebenso will die Koalition der Forschung mehr
Freiheit einrdumen und sie von ,kleinteiliger Forder-
biirokratie“ entfesseln (Z. 2565), die Datennutzung
in der Wissenschaft erleichtern, die Ubersetzung
von Wissenschaft in Unternehmertum férdern
(Intellectual-Property-Strategie) (Z.2573f), Aus-
griindungen in bereits 24 Stunden ermdglichen, Aus-
griindungsvertrige standardisieren (Z.2572-2577)
und die sogenannte Entrepreneurship Education in
die Lehrerausbildung integrieren (Z. 2584).

Wirsind allerdings der Ansicht, dass sich Hoch-
schulen und auBeruniversitdre Forschungsein-
richtungen ebenfalls reformieren und entschie-
dener fiir eine wirtschaftliche Verwendung neuer
Ideen und Erfindungen einsetzen miissen. Unter-
nehmerisches Wissen und unternehmerische Fa-
higkeiten sollten kiinftig fester Bestandteil unter-
schiedlichster Studienginge sein. Uberall miissen
sich Mentalitéiten entsprechend éndern.

Die Pliane der Koalition sind ambitioniert, aber
wie immer kommt es auf die Umsetzung an. Dabei
ist aus unserer Sicht vor allem zu beachten:

¢ Im Tauziehen mit anderen Ministerien um
Kompetenzen darf das neue Ministerium fiir
Forschung, Technologie und Raumfahrt nicht
geschwicht werden.

» Die Koalitionsagenda kann nur in enger
Kooperation zwischen Bund und Léndern
funktionieren, so ist zum Beispiel die Entre-
preneurship Education am Ende Léndersache.
Auflerdem: Nicht jeder kann alles (machen).
Deshalb sollten wichtige Innovationscluster
regional abgestimmt werden.
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» Die 6ffentliche Férderung von Forschung und
Innovationen steckt in einem Dilemma. Ange-
sichts des globalen Technologiewettbewerbs ist
sie zu langsam, zu kompliziert und zu gering.
Offentliche Vergabeprozesse sind darauf nicht
vorbereitet. Das zukiinftige Verfahren muss
daher die sogenannte Time to Money, also die
Zeitspanne zwischen dem Férderungsantrag
und der Geldauszahlung, drastisch reduzie-
ren. Die Verfahren miissen sich ausschliefilich
an Meilensteinen und Ergebnissen orientieren
und diirfen sich nicht im Mikromanagement
verlieren. Auch der Ausbau von Innovations-
clustern dauert trotz aller Fortschritte noch
immer zu lange. Insgesamt gilt: Wir miissen bei
allem schneller werden.

* Dringend priorisieren sollte man in Deutsch-
land, dem Land vieler Marktfithrer und damit
industrieller Daten, die Anwendungsfdhigkeit
Kiinstlicher Intelligenz, etwa in der Medizin, in
der Mobilitdt und vor allem in den Produktions-
prozessen der Zukunft. KI wirkt transforma-
tiv, das heif’t, Wertschopfung entfesselt sich an
bestehenden Daten und Kundenbeziehungen.
Eine grofle Chance.

Erfahrungsaustausch zwischen Verwaltung,
Wirtschaft und Wissenschaft:

Der Koalitionsvertrag stellt fiir die Durchléssigkeit
zwischen diesen Sektoren wichtige Weichen. So
will er unter anderem das 6ffentliche Dienstrecht
modernisieren und dabei behordeniibergreifende
und verwaltungsexterne Erfahrungen stirker ge-
wichten (Z. 1847 ff).
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Fachkrdfteeinwanderung:

Diesen Punkt haben wir in unserem Zwischenbericht
unterbelichtet, und das hat zu Recht Kritik erfahren.
Daher haben wir fiir die Aufnahme und Integration
von Einwanderern die Empfehlung 19 erarbeitet.
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Der Schutz personlicher Daten ist ein hohes Gut und ver-
fassungsrechtlich gewahrleistet. Ein tiberzogener Daten-
schutz aber ist fiir viele inzwischen zum Argernis gewor-
den. Die Datenschutzgrundverordnung der EU (DSGVO)
wird in Deutschland strenger angewendet als in anderen
EU-Staaten. Die Digitalisierung, die Nutzung von Kiinstli-
cher Intelligenz, Innovation und Forschung, eine digitale
Verwaltung, all das verlangt nach der Verkniipfung von
Daten und nicht nach Abschottung. Der Personlichkeits-
schutz ist gerade mit Hilfe digitaler Technologie leichter
und besser umzusetzen.
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Wir
empfehlen:

20.

Die Verantwortlichkeiten
im Datenschutz

werden gestrafft, der
Anwendungsbereich
reduziert, Regeln gelockert.

Konkret schlagen wir vor:

102

— Die Informationspflichten gegeniiber den Betrof-

fenen, die zu einer kaum bewiltigbaren Infor-
mationsflut und damit zu einem schwindenden
Bewusstsein fiir tatsichlichen Datenmissbrauch
fithren, sollen reduziert werden. Entscheidend
ist ein abrufbarer Anspruch fiir die Biirgerinnen
und Biirger auf Information.

— Als Grundsatz soll gelten: Statt vorherigem

Einversténdnis zur Verwertung von Daten sind
grundsétzlich Widerspruchslésungen vorzu-
sehen. Alle Betroffenen haben insbesondere
einen Tracking-Anspruch, also die Moglichkeit
der Nachverfolgung der Nutzung ihrer Daten mit
entsprechender Loschungsverpflichtung.

Die Nutzung von Daten fiir wissenschaft-

liche Zwecke wird privilegiert, dhnlich wie im
Gesundheitsbereich. Eine zu enge Speicher-
begrenzung in der Forschung, in der KI-Ent-
wicklung, aber auch in der Wissensarchivierung,
die zur Loschung von hochwertigen und gesell-
schaftlich relevanten Datensitzen fihrt, sollte
aufgehoben werden.
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— Kleine und mittlere Unternehmen miissen
zukiinftig tiber keinen Datenschutzbeauf-
tragten mehr verfiigen.

— Nicht-kommerzielle Tatigkeiten, zum Beispiel
in Sportvereinen oder in ehrenamtlichen Organi-
sationen, sollten von der DSGVO ausgenommen
werden. Das Gleiche gilt fiir Datenverarbeitungen,
die ,risikoarm* sind (Beispiel: Kundenlisten von
Handwerkern).

— Die Aufsicht liber den nichtéffentlichen
Bereich (Unternehmen), die heute durch die
Datenschutzaufsichtsbehdrden der Lander
ausgetibt wird, sollte bei der Bundesbeauftragten
erfolgen, um eine uneinheitliche Rechtsaus-
legung zu vermeiden, die Effizienz zu steigern
und eine Spezialisierung zu ermoglichen (etwa
auf KI, Wissenschaft, Werbung, Kreditwirt-
schaft). Dies muss insbesondere fiir linderiiber-
greifend arbeitende und international agierende
Unternehmen gelten.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlung 20

Der Koalitionsvertrag greift das Thema Daten-
schutz an unterschiedlichen Stellen auf. Die Koa-
litionsparteien setzen sich im Kapitel ,,Staatsmo-
dernisierung® fiir ein ,offeneres und positiveres
Datenschutzverstindnis“ ein. So sollen unter an-
derem Daten besser zur strategischen Steuerung,
Modellierung und Wirkungskontrolle genutzt
werden (Z. 1858-1862).

Im Kapitel , Digitales“ bekennt sich die Koalition

zu einer ,Kultur der Datennutzung und des Da-
tenteilens” (Z. 2239). Alle Regelungen in diesem
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Bereich sollen in einem neuen Datengesetzbuch
zusammengefasst und moderne Regelungen fiir
Mobilitdts-, Gesundheits- und Forschungsdaten
geschaffen werden (Z. 2242-2247). Geplant ist au-
Rerdem eine Reform der Datenschutzaufsicht. Da-
fiir sollen Spielrdume der DSGVO genutzt werden,
um beim Datenschutz fiir eine bessere Kohirenz,
fiir einheitliche Auslegungen und Vereinfachun-
gen fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie fiir
Beschiftigte und das Ehrenamt zu sorgen. Im Inte-
resse der Wirtschaft wird eine Biindelung der Zu-
stindigkeiten und Kompetenzen bei der Bundesda-
tenschutzbeauftragten angestrebt (7. 2249-2255).

Auch diese Vereinbarungen im Koalitionsver-
trag entsprechen im Groflen und Ganzen unseren
Empfehlungen. Unser Vorschlag, statt auf die bis-
her erforderliche vorherige Einwilligung kiinftig
starker auf Widerspruchslésungen zu setzen, wird
aufgegriffen, wenn auch nur vage.

Wir empfehlen, weiter zu priifen, ob und un-
ter welcher Mafigabe Widerspruchslésungen
moglich sind. Genau das wird zurzeit auch erneut
beim Thema Organspenden diskutiert, und Ahnli-
ches gilt fiir die Verwendung und Nutzung von Ge-
sundheitsdaten auf einer digitalen Gesundheits-
karte. Unumgénglich sind Widerspruchslésungen
ebenso fiir die mehrfache Nutzung der Daten von
Biirgerinnen und Biirgern, wenn zum Beispiel be-
giinstigende Verwaltungsdienstleistungen, etwa
Kindergeld, von unterschiedlichen Behorden be-
antragt werden.

Insgesamt gilt: In anderen EU-Léndern gibt es
zahlreiche Beispiele fiir einfachere Lésungen,
an denen man sich orientieren kann (Estland, Nie-
derlande, Ddnemark, Finnland).
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Der seit Jahrzehnten zu beobachtende Klimawandel hat
schwerwiegende Auswirkungen auf Menschen, Gesell-
schaft und Umwelt. Klimaschutz ist daher inzwischen eine
zentrale Schicksalsaufgabe fiir die internationale Ge-
meinschaft und fiir jeden einzelnen Staat.

Um eine weitere Erwdrmung der Erdatmosphére zu ver-
hindern, wurden national und international zahlreiche
Mafinahmen und Gesetze auf den Weg gebracht. Deutsch-
land ist hier in vielen Bereichen Vorreiter. Es fehlt aber an
einem konsistenten Gesamtkonzept und einer {ibergrei-
fenden Strategie, die sich wie ein roter Faden durch alle
Aufgaben und staatlichen Ebenen, durch jedes Ministe-
rium, jedes Rathaus und jede Verwaltung zieht.

Viele Mafinahmen wirken fragmentiert und nicht harmo-
nisiert. Auch die Koordination zwischen den Bundesmi-
nisterien, den Landern und den Kommunen lasst haufig
zu wiinschen iibrig. Aus Sicht der Wirtschaft fehlt es der
Klimapolitik angesichts zu hdufiger politischer Kurswech-
sel zudem an Verlésslichkeit (Problem des ,,policy rever-
sal“). Das gilt insbesondere fiir den Aufbau von Strom- und
Wasserstoffnetzen, die Investition in neue Speichertech-
nologien, Batterien und Mobilitdtskonzepte. Die Wirt-
schaft braucht aber planbare Rahmenbedingungen, um
dauerhaft wettbewerbsfihig zu sein.

So iiberragend wichtig das Thema ist, konzentrieren wir

uns hier, wie auch bei anderen Themen, auf Empfehlun-
gen zur Organisation und zum Vollzug der Klimapolitik.
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21.

Das Klimakabinett wird
institutionell verankert
und erhdlt eine eigene
Geschaftsstelle.

Der ,Kabinettsausschuss Klimaschutz“ wurde
erstmals am 20. Mirz 2019 von der Bundesregie-
rung eingesetzt. Er sollte gewihrleisten, dass der
Klimaschutzplan 2050 und die Klimaschutzziele
2030 eingehalten werden. Mitglieder des Klimaka-
binetts waren neben der Bundeskanzlerin die Mi-
nisterinnen und Minister fiir Umwelt, Finanzen,
Wirtschaft, Bau, Verkehr und Landwirtschaft so-
wie der Chef des Bundeskanzleramts.

Auch wenn die vom Klimakabinett gefassten
Beschliisse (sogenanntes Klimapaket) iiberwie-
gend als nicht weitreichend genug kritisiert wur-
den, hat die konzeptionelle Zusammenarbeit aus
unserer Sicht, aufs Ganze gesehen, gut funktio-
niert. Sie sollte darum verstetigt und erleichtert
werden. Dafiir wird eine stindige Geschéiftsstelle
eingerichtet.
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empfehlen:

22.

Bei jedem Gesetzgebungs-

verfahren werden ein Klima-

& Energiecheck sowie ein
Sozialcheck durchgefiihrt.

Die Auswirkungen jedes Gesetzesvorhabens auf

den Klimaschutz und den Energiesektor sind in-

tegrativ wiahrend des Gesetzgebungsverfahrens

zu priifen und zu dokumentieren. Mit Klima- &

Energiechecks lassen sich unbeabsichtigte Rela-

tivierungen des Klimaschutzes und Zielkonflikte

erkennen und friithzeitig vermeiden. Gleichzei-

tig ist immer auch ein Sozialcheck durchzufiih-

ren. Damit sollen die Verteilungseffekte und Be-
lastungswirkungen der beabsichtigten Regelung
transparent und diskutierbar gemacht werden.

Ohne temporire Mehrkosten fiir bestimmte Grup-

pen von Menschen werden sich die ndtigen Ver-

dnderungen kaum realisieren lassen. Gerade mit

Blick auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt

miissen aber die Lasten gerecht verteilt sein und

gegebenenfalls ausgeglichen werden.
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Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 21 und 22

Anders als in unserem Bericht nimmt das Thema
»,Klima und Energie“ im Koalitionsvertrag durch-
aus grofReren Raum ein (Z. 896-1149). Doch wur-
den weder unser Vorschlag, ein Klimakabinett
dauerhaft zu etablieren, noch die Forderung, bei
jedem Gesetzgebungsverfahren einen Klima- &
Energiecheck sowie einen Sozialcheck durchzu-
fithren, beriicksichtigt. Uber die Griinde kann man
nur spekulieren.

Auch wenn die Bedeutung des Klimaschut-
zes nicht negiert wird, ist er auf der politischen
Agenda in der 21. Legislaturperiode doch etwas
nach hinten gerutscht. Auflerdem ist in diesem
Bereich einiges schon von der Vorgingerregierung
auf den Weg gebracht worden. Viel spricht da-
fiir, dass man das jetzt schon komplexe Gesetzge-
bungsverfahren (vgl. Ausfithrung im Kapitel ,,Ge-
setzgebung®) nicht mit weiteren Checks belasten
wollte.

Unterbelichtet bleibt im Koalitionsvertrag vor
allem der Zusammenhang zwischen effektiver Kli-
mapolitik und sozialem Ausgleich. Das im Vorfeld
intensiv diskutierte Projekt ,,Klimageld“ kommt
dort zum Beispiel gar nicht vor. Was ebenfalls
fehlt, ist eine vertiefte Auseinandersetzung mit
der Transformation unseres Stromsystems. Vor
allem die Landschaft der Energieerzeugung wan-
delt sich zurzeit besonders schnell. Die Infra-
struktur der Energieverteilung hélt mit diesem
Transformationstempo nicht immer Schritt. Ein
Ungleichgewicht, das zu Ineffizienzen und Fehl-
anreizen fiihrt.
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Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass die Ansied-
lung grofler Stromabnehmer und Batteriespei-
cher besonders an solchen Orten gefordert wer-
den soll, ,wo es dem Netz niitzt“ (Z. 1005). Dieses
Vorhaben sollte bald weiter konkretisiert werden.
Einige Anreizsysteme bei den Strompreisen stam-
men noch aus der Zeit, als ein konstanter Strom-
verbrauch mit wenig Schwankung die Netzstabili-
tit sichern half. Genau dieses Verbrauchsmuster
wird daher immer noch durch Rabatte bei den Netz-
entgelten belohnt. Heute sollten wir eher Anreize
zur Flexibilisierung des Verbrauchs setzen, um
die Transformation in der Balance zu halten. Et-
waige {ibermifiige Belastungen bei Grofabneh-
mern im Vergleich zum Status quo sollten dabei
angemessen kompensiert werden, um breite Zu-
stimmung fiir netzdienliche Transformationsan-
reize zu sichern.
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Die deutsche Sozialstaatsquote, also der Anteil aller So-
zialleistungen in Hohe von 1250 Milliarden Euro an der
deutschen Wirtschaftsleistung, betrigt aktuell 30,5 Pro-
zent. Sie liegt damit zwei Prozentpunkte {iber dem Durch-
schnitt aller EU-Mitgliedsstaaten. Unsere Sozialversi-
cherungen stehen unter einem massiven demografischen
Druck. Die Beitragslast aus den Sozialversicherungen
wird fiir Beschiftigte und Unternehmen in den kommen-
den Jahren noch weiter zunehmen, zumal bei stagnieren-
dem Wachstum und abnehmender Erwerbsbevolkerung.
Dem Bundeshaushalt droht eine steigende Belastung zur
Stabilisierung der Sozialversicherungen.

Schon heute sind die Bruttolohne und -gehilter mit
42,7 Prozent durch Abgaben belastet, nach 40,9 Prozent
im Jahr 2024. Steuert niemand dagegen, diirfte dieser
Wert bis zum Ende des Jahrzehnts auf 46 Prozent oder
mehr wachsen. Das fiihrt zu steigenden Lohnzusatzkos-
ten der Unternehmen, wihrend die verfiigbaren Einkom-
men der Beschiftigten sinken. Fiir die Bezieher niedriger
und unterer mittlerer Einkommen ist die Beitragslast aus
den Sozialversicherungen das Hauptproblem, da sie keine
oder kaum Steuern zahlen - und daher auch von Steuer-
senkungen nicht profitieren.

Der Anteil der Sozialausgaben an den Gesamtausga-
ben des Bundes lag 2024 bei rund 41 Prozent. Angesichts
des Finanzbedarfs vor allem fiir 6ffentliche Investitionen
in Infrastruktur und Digitalisierung, Klimatransforma-
tion, Bildung und Verteidigungsfihigkeit zeichnen sich
massive Verteilungskonflikte zwischen den 6ffentlichen
Ausgabeblocken ab.
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Dochessindnichtallein die Finanzen: Der deutsche Sozial-
staat ist Uberaus komplex organisiert, mit einer Viel-
zahl von Schnittstellen und verschiedenen sozialen Hilfen
und Forderungen. Fiinf Bundesministerien verantworten
etwa 170 Leistungen, die von fast 30 Behérden unter Ver-
wendung unterschiedlicher Begrifflichkeiten verwaltet
und in 16 Lindern mit 400 kommunalen Gebietskorper-
schaften teils unterschiedlich umgesetzt werden. Die 6f-
fentlichen Verwaltungen sind mit dem Vollzug iiberlastet,
die Anspruchsberechtigten mit Antragstellungen {iber-
fordert, und die Zuweisung von sozialen Hilfen und For-
derungen fiihrt nicht selten zu falschen Anreizwirkungen.

Immer neue Teillésungen helfen nicht, die Komplexitét
dieses Systems zu senken. Eher im Gegenteil, wie die De-
batte um die Kindergrundsicherung gezeigt hat. Vielmehr
geht es um eine umfassende Strukturreform. Wer den So-
zialstaat auf hohem Niveau erhalten will, wird seine Ef-
fektivitat und Effizienz verbessern miissen. Hier geht
esuns nicht um konkrete Empfehlungen fiir Reformen der
einzelnen Sozialversicherungen, sondern um Grundla-
genarbeit — Verbesserungen, die bei den Biirgerinnen und
Biirgern rasch spiirbar werden.
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Wir
empfehlen:

20.
Die Zustdandigkeit fir alle
Leistungen der sozialen

Sicherung wird innerhalb
der Bundesregierung

gebilindelt - vorzugsweise in

einem Bundesministerium,
alternativ in zwei
Bundesministerien.

Die derzeit auf fiunf Ministerien verteilte Zustin-

digkeit ist eine der Kernursachen fiir die man-
gelnde Effektivitit. Wenn alle Leistungen der sozi-
alen Sicherung von einem Haus gesteuert werden,

lassen sich ohne unnoétiges Ressortgerangel Struk-

turen effizienter gestalten und Leistungen besser

aufeinander abstimmen. Dieses eine Bundesmi-
nisterium erarbeitet — begleitet von einer Gruppe
von Expertinnen und Experten - einen Vorschlag
zur Neustrukturierung des Systems der Sozial-
leistungen. Einige Elemente werden im Folgen-

den beschrieben.

Alternativ konnten alle Sozialleistungen fiir

Kinder und Jugendliche in einem anderen Bun-

desministerium zusammengefasst werden.
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24

Begriffe, die einer
Anspruchsberechtigung
auf soziale Leistungen
zugrunde liegen, werden
vereinheitlicht.

Biirgerinnen und Biirger, die Anspriiche auf Sozi-
alleistungen geltend machen, bekommen es mit
unterschiedlichsten Fachbegriffen zu tun. Be-
kannte Beispiele dafiir sind: Einkommen; ge-
wohnlicher Aufenthaltsort; hiusliche Lebensge-
meinschaft; wirtschaftliche Leistungsfihigkeit;
Vermogen; und selbst der Begriff ,,Kind“. Alle diese
Begriffe suggerieren Eindeutigkeit. Das ist aber
nicht der Fall: Innerhalb der Sozialversicherungen
bestehen unterschiedliche Definitionen fiir diese
Begriffe. Die Biirgerinnen und Biirger kénnen das
nur schwer nachvollziehen, die verschiedenen Be-
willigungsstellen werden mit Mehrfachpriifungen
belastet, Antragsteller verzweifeln.

Einheitliche und fir alle verbindliche De-
finitionen machen Entscheidungen verstiandli-
cher - und sind damit ein wirksamer Schritt hin zu
einem wieder handlungsfihigeren Staat.
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2.0.

Alle Anspruchsberechtigten
von sozialen Leistungen
werden in drei Bedarfs-
gruppen aufgeteilt:

(1) Kinder und Jugendliche,
(2) Erwachsene,

(3) Haushalte.

Innerhalb dieser Bedarfsgruppen werden ver-
schiedene Einzelleistungen zusammengefasst un-
ter klarer Abgrenzung voneinander und Sortierung
untereinander. Das fithrt zu einer Vereinfachung
und Entlastung des Vollzugs.

Solassen sich zum Beispiel das derzeitige Wohn-
geld (nach dem Wohngeldgesetz) und die derzeiti-
gen Kosten der Unterkunft (nach SGB II) zu einer
Leistung in der Bedarfsgruppe ,Haushalte“ zu-
sammenfassen. Statt die Bedarfe fiir Wohnen in
jeder Sozialleistung eigens zu definieren, ist eine
einheitliche Verstdndigung liber Wohnbedarfe
herbeizufiihren.

Allerdings besteht im Verhéltnis der Be-
darfsgruppe ,Kinder und Jugendliche“ zur Be-
darfsgruppe ,Haushalte“ die Gefahr von Dop-
pelstrukturen. Dies ist der Fall, wenn einerseits
unmittelbar kinderbezogene Leistungen und an-
dererseits mittelbar kinderbezogene Leistungen
wie Unterkunftskosten von unterschiedlichen
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Stellen bewilligt werden miissen. Solche Doppel-
strukturen sind zu vermeiden.

Die Sozialhilfe, die Grundsicherung bei Er-
werbsminderung, die Grundsicherung im Alter
und die Grundsicherung fiir Erwerbsfihige (Biir-
gergeld) konnen in der Bedarfsgruppe ,,Erwach-
sene“ zusammengefasst werden.

Ahnlich kompliziert und verworren ist die
Zahlung des Elterngeldes. Sie wird von den Lén-
dern im Zuge der Bundesauftragsverwaltung ge-
leistet — mit hochst komplexen Folgen bei einer
Digitalisierung des Elterngeldes. Hier entfaltet
sich eine vielschichtige Vollzugslandschaft, die
sich unter anderem auf die digitale Beantragung
des Elterngeldes, die sogenannten Fachverfahren
zum Vollzug der Leistung sowie die Nutzung ver-
schiedener Onlinedienste erstreckt. Die Folge: In
den 16 Lindern kommen drei verschiedene On-
linedienste und sechs verschiedene Fachverfahren
zum Einsatz. In drei Lindern, in denen die Kom-
munen fiir den Vollzug zustidndig sind, miissen au-
Rerdem eine Reihe zusitzlicher Behorden einge-
bunden werden.

Um die Durchsetzung privater Unterhaltsfor-
derungen kiimmern sich derzeit fiinf verschiedene
Stellen. Sie alle sind beteiligt, um sich ihre Leistun-
gen von den Unterhaltsschuldnern zuriickzuho-
len. Die damit verbundenen Probleme sind offen-
sichtlich (unter anderem aufwéndiger Riickgriff,
konkurrierende Stellen bei der Verfolgung ihrer
Forderungen, Forderungen mehrerer Stellen ge-
gen den gleichen Schuldner).
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Konkret schlagen wir vor:

— Die Digitalisierung des Elterngeldes wird feder-
fiihrend vom neuen Bundesministerium fiir
Digitales und Staatsmodernisierung bundesein-
heitlich geregelt.

— Die staatliche Verfolgung von Unterhaltsforde-
rungen wird bei einer darauf spezialisierten Stelle
gebiindelt.

20.

Alle Regelleistungen unseres
Sozialstaats werden Uber
eine zentrale digitale
Dienstleistungsplattform
bereitgestellt.

One-Stop-Shop - unter diesem Schlagwort kur-
siert diese Empfehlung bereits seit Lingerem, al-
lerdings ohne dass sie bislang umgesetzt worden
wire. Fiir die Biirgerinnen und Biirger bedeutet
das: Ob Kinder-, Arbeitslosen- oder Elterngeld,
Sozialhilfe oder die finanzielle Unterstiitzung im
Pflegefall - alle diese sogenannten Regelleistun-
genwerden auf einer zentralen Dienstleistungs-
plattform digital beantragt. Diese Zahlungen und
Leistungen decken Grundbediirfnisse der Men-
schen. Es ist daher entscheidend, den Zugang zu
berechtigten Anspriichen so einfach wie moglich
zu gestalten.
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Dazu zdhlt auch, die Regelleistungen so weit wie
moglich zu typisieren und zu pauschalieren -
unter Beriicksichtigung regionaler Differenzen
bei Lebenshaltungskosten oder Mieten -, um ei-
nen einfachen Vollzug sicherzustellen. Damit wer-
den die Verwaltungen entlastet und die Verfahren
beschleunigt. Die Kommunen kdnnen sich so bes-
ser auf ihre ureigensten Aufgaben vor Ort konzen-
trieren. Vor allem wird den Anspruchsberechtigten
ein nutzerfreundlicher Zugang zu Sozialleistun-
gen er6ffnet. Das Pauschalieren hat einen Preis:
Der Anspruch auf Einzelfallgerechtigkeit muss da-
hinter zurticktreten. Wir sind aber {iberzeugt, dass
die Vorteile fiir alle {iberwiegen.

Ausgenommen von solchen Pauschalierungen
bleiben alle sogenannten individuellen Mehrbe-
darfe, also zusitzliche Leistungen oder Unter-
stiitzungsmafinahmen, die auf die individuellen
Bediirfnisse einer Person oder einer Familie zuge-
schnitten sind. Dazu zihlen etwa Kosten fiir medi-
zinische Behandlungen und andere sehr individu-
elle Fille. Diese werden auch weiterhin dezentral
von ortlichen Anlaufstellen bearbeitet. Aber eben
nur diese.

Damit die zentrale digitale Dienstleistungsplatt-
form vollumfénglich arbeiten kann, erhélt sie Zu-
gang zu allen relevanten Daten der Sozialversiche-
rungen, der Sozialverwaltung, der Finanzédmter, der
Melderegister und zu weiteren Quellen. Ziel ist es,
die Antragsdaten der Anspruchsberechtigten nur
einmal zentral zu erfassen, das sogenannte Once-
Only-Prinzip, und den beteiligten Behérden den
Zugriff auf die Daten zu erdffnen. Soweit es notig
ist, werden die Regeln des Datenschutzes fiir diesen
Zweck auf Bundesebene entsprechend angepasst.
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Im Rahmen der Schaffung einer digitalen Identitét
fiir alle Biirgerinnen und Biirger sollte als erster
Schritt bereits jedes neugeborene Kind eine sol-
che Identitét erhalten wie zum Beispiel in Estland,
Portugal und Dénemark. Der unmittelbare Vorteil
davon sollte eine automatische Zahlung des Kin-
dergeldes sein.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 23 bis 26

Wie wir hélt auch der Koalitionsvertrag die Kom-
plexitit von Zustdndigkeiten und Schnittstellen
im Sozialstaat fiir grundsétzlich reformbediirftig
(Z. 453 f,). Hierfiir will die neue Bundesregierung
gemeinsam mit Lindern und Kommunen eine
Kommission zur Sozialstaatsreform einsetzen, die
bis Ende des Jahres 2025 Ergebnisse unter Ein-
schluss der Priifung der Wirksamkeit und Effizi-
enzsozialstaatlicher Leistungen vorlegen soll. Die-
ser ehrgeizige Zeitplan birgt das Risiko, dass dieses
wichtige Gesamtvorhaben scheitert.

Ressortzuschnitt:

Zu der von uns vorgeschlagenen Biindelung der
Zustidndigkeiten fiir Sozialleistungen in einem
oder zwei Bundesministerien dufert sich der Ko-
alitionsvertrag nicht. Offensichtlich gibt es in den
Reihen der Koalition massive Vorbehalte gegen
eine Konzentration von Zusténdigkeiten und Fi-
nanzmitteln in einem Ministerium. Das Ziel, die
Komplexitit des Sozialstaates zu reduzieren, gerét
damit aus dem Blick.
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Vereinheitlichung von Begriffen:

Konkret schlégt der Koalitionsvertrag nur eine Ver-
einheitlichung des Einkommensbegriffs vor. Die
Pauschalierung von sozialen Leistungen wird in all-
gemeiner Form erwahnt (Z. 459f.). Was die Zusam-
menlegung sozialer Leistungen betrifft, greift der
Koalitionsvertrag lediglich die Zusammenfiihrung
von Wohngeld und Kinderzuschlag auf (Z. 444.ff.).
Weitere Beispiele finden sich nicht.

Once-Only-Prinzip:

Auch der Koalitionsvertrag spricht sich fiir Leis-
tungen aus einer Hand und fiir die Digitalisierung
von Prozessen aus (Z.450 ff.). Die verfiigharen
Daten sollen genutzt werden, um auf Leistungs-
anspriiche hinzuweisen und deren Beantragung zu
vereinfachen. Explizit wird ebenso das Once-On-
ly-Prinzip aufgegriffen, dem zufolge die Biirgerin-
nen und Biirger ihre Daten gegeniiber dem Staat
nur einmal angeben miissen (Z. 2087ff.). Folglich
soll es ein Doppelerhebungsverbot geben und wer-
den die Verwaltungen zum Datenaustausch unter-
einander verpflichtet.
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Das deutsche Bildungssystem schneidet im internationa-
len Vergleich unterdurchschnittlich ab. In Basisfichern
wie Deutsch und Mathematik erfiillen viele Schiilerinnen
und Schiiler nicht einmal zuverlédssig die Mindeststan-
dards, sehr gute Ergebnisse werden selten erreicht.

Zudem héngen die Bildungserfolge in viel zu starkem
Mafie von der Herkunft ab. Die Schere zwischen Kindern
aus sozial schwachen Familien und Kindern aus sozial bes-
ser gestellten Familien 6ffnet sich bereits in frithem Kin-
desalter und schliefst sich spiter nur unzureichend. Dies
erschwert zusétzlich die Integration von Kindern mit
migrantischen Biografien, deren Anteil an den Schiilerin-
nen und Schiilern weiter zunimmt.

Deutschland kann es sich nicht leisten, bildungsferne Kin-
der und Jugendliche auszuschliefen. Wer heute nicht
(aus)bildet, tragt spiter die sozialen Kosten. Aulerdem
werden alle verfiigbaren Arbeits- und Fachkrifte in unse-
rer alternden Gesellschaft dringend benétigt. Bildung ist
einer der Schliisselfaktoren fiir die Produktivitét der deut-
schen Wirtschaft im internationalen Wettbewerb. Hoch-
wertige Bildung in Deutschland héngt nicht allein am
Geld. Gleichermaflen kommt es auf die strukturellen Ge-
lingensbedingungen an.

Die Zustdndigkeiten im féderalen System sind nicht
eindeutig genug zugeordnet. Es braucht Klarheit {iber die
gemeinsam verabredeten Ziele, dariiber, wer was finanziert
und wer fiir was zusténdig ist. Und vor Ort benoétigen die
Verantwortlichen Gestaltungsméglichkeiten, um ent-
scheiden zu kénnen, wie sie die Ziele am besten erreichen.
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27.

Die Zustdndigkeiten fir
Bildung in Bund, Ldndern und
Kommunen werden eindeutig
geordnet.

Diese Uberarbeitung dient zwei Zielen: alle Auf-
gaben zunichst zu systematisieren und dann klar
und eindeutig zuzuordnen. Es geht uns hier vor al-
lem darum, das Problem der unsystematischen
Mischfinanzierung (— Empfehlung 4) zu behe-
ben. Wir sehen darin ein zentrales Problem im
deutschen Bildungssystem. Verschiedene Finan-
zierungsquellen fithren zu Steuerungsschwierig-
keiten und unklaren Zustindigkeiten. Beim Digi-
talpakt lasst sich seit Jahren beobachten, wie ein
an sich guter und richtiger Ansatz - Schulen miis-
sen digital ausgestattet werden - zwischen den ver-
schiedenen Verwaltungsebenen zerrieben wird.
Im Ergebnis wird diese Neuausrichtung der
Zustdndigkeiten die Schulen vor Ort ebenso stér-
ken wie den Foderalismus - und vor allem schnel-
lere, effizientere Entscheidungswege ermoglichen
und so das Bildungssystem als Ganzes férdern.
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28.

Zur Stdarkung der Bildung
und der Schulen wird ein
Nationaler Bildungsrat
gegrundet.

Der Nationale Bildungsrat besteht aus Vertre-
terinnen und Vertretern von Bund und Léindern,
aus der Wissenschaft, der Schulverwaltung und
der Schulpraxis (Schulleitungen, Lehrerinnen
und Lehrer, Sozialpiddagoginnen und -pédagogen).
Seine Aufgabe ist es, politische Vorgaben, die Um-
setzungslogik der Verwaltung, Erkenntnisse der
Wissenschaft und Erfahrungen der Schulpraxis
zusammenzufiigen und regelméflig Empfehlun-
gen zu zentralen Fragen unseres Bildungssystems
zu entwickeln. Die Stdndige Wissenschaftliche
Kommission (SWK) geht im Bildungsrat auf.

Der Nationale Bildungsrat entwickelt zum Beispiel
Empfehlungen:

* zuMindeststandards der Bildungsqualitdt;

* zuMindestanforderungen fir Priifungen
von Abschlussklassen;

e zur Lehreraus- und -fortbildung;

 oder zur Sicherstellung eines durchgéngigen
Unterrichts in den MINT-Fdchern.

* Ingleichem Mafle st6f3t er neue Diskussionen
an, etwa:
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e Zur Frage eines zeitgeméifien Managements

von Schulen, die neben ihrer Bildungsaufgabe
zunehmend auch als Institutionen der Integra-
tion und des sozialen Ausgleichs gefragt sind.
Zu einer bundesweiten Einfithrung der Lern-
inhalte Medienkompetenz, Demokratiebil-
dung und Wirtschaft von der 5. Klasse an in
allen Schultypen - und eventuell Entlastung an
anderer Stelle.

Oder zu einer Ausweitung der Beteiligungs-
rechte von Schiilerinnen und Schiilern.

Sie verbringen immer mehr Zeit am Lern- und
Lebensort Schule, daher sollten sie ihn auch
aktiv mitgestalten.

Die Umsetzung von geeigneten Empfehlungen
kann iiber die Lénder erfolgen (— Empfehlung 5).
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29,

Schulen erhalten mehr
Selbstbestimmung.

Schulen und ihre Leitungen wissen in der Regel
selbst am besten, wie sie zum verabredeten Er-
gebnis kommen. Sie benétigen keine Mikrosteu-
erung, sondern vielmehr Freiriume und damit
mehr Verantwortung. Das gilt etwa bei der Ent-
wicklung von Lerninhalten oder bei der Umset-
zung von Bildungsstandards. Uber diesen Schritt
koénnte zudem die Attraktivitit des Lehrerberufes
gehoben und ein produktiver Wettbewerb zwi-
schen den Schulen geférdert werden.

Konkret schlagen wir vor:

— Schulleitungen und Lehrkréfte werden von
administrativen, technischen und sozialpsycho-
logischen Aufgaben und von Berichtspflichten
befreit. Fiir diese Tatigkeiten wird Fachpersonal
eingestellt.

— Eswird Schulen moglich gemacht, gemeinsame
Trdgerschaften fiir Personal sowie fiir die
Vergabe von Investitions- und Sachmitteln zu
bilden, um eine flexible und bedarfsgerechte
Schulentwicklung zu férdern.

— Eltern und Schiilerinnen und Schiiler sind
Mitwirkende am Schulgeschehen, treten aber
nicht selten auf, als wiren sie die Kunden. Die
pddagogischen Befugnisse der Lehrkrifte
werden gestirkt gegeniiber iiberzogenen
Anspriichen von Eltern oder Schiilerinnen und
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Schiilern. Dazu z&hlt sowohl der Abbau von
Dokumentationspflichten, Protokollen und
ausufernden Benotungsrechtfertigungen als
auch die politische Riickendeckung und der juris-
tische Beistand im Fall gerichtlicher Verfahren.
Eine hohere Selbstbestimmung der Schulen
schliefit entsprechende Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte der Schiilerinnen und
Schiiler an der Gestaltung der Schulen und am
Schulgeschehen ein.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlungen 27 bis 29

Bildungsféderalismus:

Der Koalitionsvertrag bekennt sich zum Bildungs-
foderalismus (Z. 2314). In dessen Rahmen soll die
Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kommu-
nen mit gemeinsam getragenen, iibergreifenden
Bildungszielen verbessert und effizienter gestaltet
werden. Gemeinsam mit den Lindern sollen mess-
bare Bildungsziele vereinbart und eine datenge-
stiitzte Schulentwicklung sowie ein Bildungsver-
laufsregister geschaffen werden (Z. 2319ff.). Die
nach dem Koalitionsvertrag zu diesem Thema ein-
zusetzende Kommission (Z. 2316) sollte auch zu
einer klaren Zuordnung von Zusténdigkeiten zwi-
schen Bund und Lindern und zur Entflechtung
von Finanzierungsstromen Vorschlége erarbeiten.

Nationaler Bildungsrat:
Zu dieser Empfehlung findet sich nichts im Koali-
tionsvertrag.
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Selbstbestimmung fiir Schulen:

Im Koalitionsvertrag wird lediglich die Férderung
der Schulen durch multiprofessionelle Teams auf-
gegriffen (Z. 3642). Inwieweit beim beabsichtig-
ten Investitionsprogramm zur Sanierung und Sub-
stanzerhaltung die Schulen mitbestimmen kénnen,
bleibt offen.
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Ob eine Staatsreform erfolgreich angepackt werden kann,
héngt von zwei Faktoren ab, die miteinander in einer
Wechselbeziehung stehen:

* Unsere Gesellschaft muss bereit sein, sich auf
Veranderung einzulassen; auch dann, wenn dies den
Biirgerinnen und Biirgern manche Zumutung abver-
langt. Reformen werden nie allen gefallen, sie miissen
allerdings von einer Mehrheit als sinnvoll, zukunfts-
sichernd und fair empfunden werden.

* Die Politik muss sich als fihig erweisen zu
Reformen - konzeptionell, kommunikativ und
politisch-praktisch. Sie muss das Notwendige fiir
das Gemeinwohl und zur Wohlstandssicherung tun
wollen und dann auch tun.

Beides - die Bereitschaft der Bevolkerung und die Fahig-
keit der Politik - entsteht nicht von allein. Es miissen viele
Voraussetzungen erfiillt sein. Aufseiten der Gesellschaft
spielen Aufkldrung, Vertrauen und Gerechtigkeit eine
zentrale Rolle. Auf der Seite der Politik geht es um das Wir-
ken unter den Bedingungen einer Parteienkonkurrenz, in
der sich alles um das Erringen von Mehrheiten dreht. Das
wirkt sich auf die Art von Problembeschreibungen aus,
auf Kommunikationsstrategien und die Bereitschaft
zu Kompromissen.

Wenn grofiere Reformen in Angriff genommen werden,
wird ihre Akzeptanz davon abhingen, wie sie den Biir-
gerinnen und Biirgern erkliart werden, ob das Gerechtig-
keitsempfinden der meisten angesprochen wird - und ob
Vertrauen in die politische Losungskompetenz zuriicker-
langt werden kann.
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S0.

Ein handlungsfdhiger Staat
begegnet Biirgerinnen

und Birgern und
Unternehmen mit einem
Vertrauensvorschuss.

Ein handlungsfihiger Staat kann mehr Vertrauen
wagen. Vertrauen darauf, dass sich die meisten an
die Regeln halten.

Konkret schlagen wir vor:

spiirbare Entlastung von Berichts- und
Nachweispflichten;

verstidrkte Pauschalierungen auch im
Steuerrecht;

moderate Erhohung der Stichproben - also statt
Nachweispflichten fiir alle Kontrollen fiir manche;
im Fall von Verfehlungen oder gar Betrug eine
deutliche Erhéhung der Sanktionen in schnellen
und 6ffentlichkeitswirksamen Verfahren.

Wer bei sich alles in Ordnung hilt, wird entlastet.
Wer dieses Vertrauen missbraucht, wird hérter als
heute sanktioniert. Das ist fair und gerecht.
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Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlung 30

Dervonuns formulierte Grundgedanke ,.Vertrauen
statt Misstrauen® durchzieht den Koalitionsver-
trag. Dieser Grundgedanke prégt inzwischen den
politischen Diskurs iiber eine Staatsreform.

ol.

Reformen werden
transparent erkldart und
tragen dem Gerechtigkeits-
empfinden der Blirgerinnen
und Burger Rechnung.

Auch wenn der Ruf nach Veridnderungen aktuell
grof ist, wird jedes konkrete Reformvorhaben Kri-
tik hervorrufen. Das gilt besonders dort, wo Ver-
teilungseffekte eine Rolle spielen.

Die Politik muss daher zunéchst bereit sein,
die Gewinn- und Verlusteffekte jeglichen Reform-
vorhabens transparent offenzulegen - und zu-
gleich deutlich zu machen, welche Anstrengungen
unternommen wurden, um die Lasten moglichst
fair zu verteilen. Und alles, was angekiindigt wird,
muss dann auch geschehen. Eine faktentreue, ver-
stdndliche und kohérente Kommunikation ist eine
eigenstindige Gelingensbedingung fiir Reformen.
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Dariiber hinaus miissen sich Reformen mit dem
Gerechtigkeitsempfinden der Biirgerinnen und
Biirger auseinandersetzen. Ohne hier auf grundle-
gende Verteilungsfragen einzugehen, die Gegen-
stand parteipolitischer Programmatik sind, emp-
fehlen wir beispielhaft einige Mafinahmen, die
das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die
Rechtsstaatlichkeit unseres Gemeinwesens stér-
ken und die Fahigkeit des Staates belegen, seine
Regeln auch durchzusetzen. Anders als in anderen
Bereichen geht es hier nicht um den Abbau von Re-
gelungen und Kontrollen.

Konkret schlagen wir vor:
— Dieintensivere Bekdmpfung von Steuerbetrug,

Steuerhinterziehung, Geldwésche, Sozialbetrug
und Schwarzarbeit. Derzeit ist Deutschland
ein fiir Schwerkriminelle beliebtes Ziel- und
Riickzugsgebiet. Erfolge der Ermittlungsbe-
hoérden auf diesem Gebiet sind unter Gerechtig-
keitsaspekten dringend nétig und bieten zudem
hohe zusitzliche Beitréige in Milliardenhdhe fiir
die Staatskasse.
Bei Wirtschaftskriminalitéit und Steuerbetrug
muss das Entdeckungsrisiko erhoht werden.
Die zustdndigen Behdrden miissen im opera-
tiven Bereich durch mehr Personal, bessere
Ausstattung, bessere Abstimmung und
Koordination zwischen den Behorden gestérkt
werden. Die Arbeit der Staatsanwaltschaften
muss durch binnenorganisatorische Mafinahmen,
wie zum Beispiel Spezialisierung, effektiver und
schlagkriftiger werden. Notig sind zum Beispiel:
* eine bundeseinheitliche IT-Struktur zum
Austausch aller relevanten Informationen der
Ermittlungsbehérden (— Empfehlung 15);
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¢ die Schaffung einer zentralen Stelle auf
Bundesebene zur Bekdmpfung der interna-
tional organisierten Steuerhinterziehung;

« die Verpflichtung von Unternehmen mit
Geschiftstitigkeit in Deutschland, ihre
Geschiftsunterlagen mindestens in digitaler
Form auch in Deutschland aufbewahren zu
miissen und nicht auf ausléndischen Servern
zu speichern, sodass zukiinftig Strafverfol-
gungsbehdrden an diese Daten herankommen;

e Abbau von Doppelstrukturen wie zum
Beispiel zwischen Zoll und Bundeskriminalamt.

— Reformen beachten das Lohnabstandsgebot:
Eines der grofiten gesellschaftlichen Argernisse
ist die Moglichkeit, iiber die Addition von Sozial-
leistungen - und erst recht in Kombination mit
Schwarzarbeit - ein gleiches oder sogar hoheres
verfiighbares Einkommen zu erzielen als dieje-
nigen, die als Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer Steuern und Abgaben zahlen. Das Lohn-
abstandsgebot, das fiir die Beamtenbesoldung ver-
fassungsgerichtlich abgesichert ist, muss deshalb
bei allen sozialpolitischen Mafinahmen beachtet
werden. Ein Staat, der das weit verbreitete Emp-
finden ,Arbeit muss sich lohnen“ respektiert,
gewinnt Vertrauen in der Bevolkerung.

— Der Anreiz, Arbeit aufzunehmen oder mehr zu
arbeiten, darf nicht dadurch unterlaufen werden,
dass anschliefiend durch Kiirzung oder Wegfall
von Sozialleistungen das verfiigbare Einkommen
kaum oder gar nicht steigt (Problem der
Transferentzugsrate).

Initiative fir einen handlungsfdhigen Staat 137



Leitlinien

138

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlung 31

Der Koalitionsvertrag greift das von uns aufgewor-
fene Problem der Steuerhinterziehung und -ver-
meidung auf (Z. 1506 fF,). So soll gegen Steueroasen
vorgegangen, die Telefoniiberwachung in schwe-
ren Féllen der bandenméfligen Steuerhinterzie-
hung erweitert und weitere Maffnahmen gegen
Cum-Cum- Geschiifte gepriift werden.

Zur Bekdmpfung der Geldwische sollen die
Kompetenzen des Bundes im Bereich der Fi-
nanzkriminalitdt geblindelt und der Austausch
mit den Lindern sowie internationalen Organisa-
tionen und der EU verbessert werden (Z. 1544.ff.).
Ebenso wird geplant, bestehende Instrumente
der Vermdgenseinziehung weiterzuentwickeln
(Z.1556f).

Angesichts der Dimension der Wirtschaftskri-
minalitdt und der Milliardenverluste fiir den Fis-
kus wire allerdings die Ankiindigung konkreterer
Mafinahmen im Koalitionsvertrag notig gewesen.

Hinsichtlich des Lohnabstandsgebots findet
sich der Hinweis, dass es fiir die Bezieher von So-
zialleistungen stets Anreize geben sollte, ein ho-
heres Erwerbseinkommen zu erzielen oder eine
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung auf-
zunehmen (Z. 446).
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Dem demokratie-
gefdhrdenden Einfluss
sozialer Medien ist
entgegenzuwirken.

Eine zentrale Gelingensbedingung fiir einen hand-
lungsfihigen Staat, fiir eine freiheitliche Gesell-
schaft und die Demokratie schlechthin ist der of-
fene und vielfiltige politische Diskurs. Politische
Kommunikation sowie die 6ffentliche Meinungs-
bildung sind Grundlage fiir eine faktengestiitzte,
erkenntnisorientierte Verstindigung in der De-
mokratie. Dazu bedarf es einer freien und viel-
faltigen Medienlandschaft. Diese hat sich in den
vergangenen Jahren stark verdndert, gar revolu-
tioniert. Globale Social-Media-Plattformen ohne
journalistischen Qualitdtsanspruch beherrschen
den 6ffentlichen Diskurs.

Uber sie werden Desinformation, Propaganda
und Verschworungserzihlungen verbreitet. Thre
Algorithmen begiinstigen die Manipulation der
Nutzer. Mit ihrer dominanten Marktstellung ha-
ben einige soziale Medien gewaltige politische
Macht erworben.

Wir verkennen nicht die positiven Aspekte ei-
ner weltweiten Zuganglichkeit von Informationen
und individueller Beteiligungsmoglichkeiten an
der 6ffentlichen Debatte.
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Machtausiibung braucht aber Kontrolle und
Ordnung. Jeder staatliche Eingriff in diese Form
von Machtkonzentration sieht sich jedoch rasch
dem Vorwurf einer Zensur ausgesetzt. Doch ange-
sichts der Bedrohungen fiir Staat und Gesellschaft
darf die Politik nicht tatenlos bleiben.

Zu denken wire unter anderem an die Beseiti-
gung der Haftungsfreistellung sozialer Medien fiir
die von ihnen transportierten Inhalte, die Anwen-
dung des Presse- und Kartellrechtes und der Ju-
gendschutzbestimmungen sowie die friihzeitige
Erkennung und Demaskierung von Desinformati-
onskampagnen, wie sie zum Beispiel in Frankreich
und Schweden erfolgen.

Wir miissen feststellen, dass die Komplexitét die-
ses Themas die Moglichkeiten unserer Initiative
iibersteigt. Wir sind aber tiberzeugt: Dieses Thema
gehért an die Spitze der politischen Agenda!
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Eine allgemeine Dienstpflicht
(Pflichtjahr) wird eingefiuhrt.

Wir vier Autoren unterstiitzen ausdriicklich den
Vorschlag von Bundesprdsident Frank-Walter
Steinmeier zur Einfithrung eines allgemeinen
Pflichtdienstes“ in Deutschland. Freiheit und
Verantwortung sind zwei Seiten derselben Me-
daille, ebenso wie Rechte und Pflichten. Diese
Wechselwirkung ist Voraussetzung einer funktio-
nierenden demokratischen Gesellschaft.

Die Dienstpflicht kann an vielen Stellen un-
serer Gesellschaft geleistet werden: in sozialen,
kulturellen und entwicklungspolitischen Ein-
richtungen, in der Bundeswehr und in Blaulicht-
organisationen. Die Dienstpflicht wiirde aufler-
dem dabei helfen, in einer Katastrophe und erst
recht in einem Verteidigungsfall die Bundeswehr
zu stirken.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlung 33

Obwohl Bundeskanzler Friedrich Merz sich im
Wahlkampf fiir die Einfiihrung eines verpflichten-
den Gesellschaftsjahrs fiir Frauen und Méinner
ausgesprochen hat, ist eine entsprechende For-
derung im Koalitionsvertrag nicht enthalten.
Miturséchlich dafiir konnten die vielen offenen
und seitvielen Jahren intensivdiskutierten Fragen
sein, die mit der Einfithrung eines solchen sozialen
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Pflichtjahrs beantwortet werden miissten. So sind
zum Beispiel einige verfassungsrechtliche Hiirden
zu bewiltigen, da Artikel 12 Absatz 2 Grundgesetz
nur ,herkdmmliche“ Dienstleistungspflichten er-
laubt und niemand zu einer bestimmten Arbeit ge-
zwungen werden darf. Notwendig wire insofern
eine Verfassungsdnderung, der die Ewigkeitsga-
rantie des Artikel 79 Absatz 3 Grundgesetz nicht
entgegensteht.

Die Frage, ob - wie etwa der Wissenschaftliche
Dienst des Bundestags argumentiert — die Dienst-
pflicht einen Verstof} gegen Artikel 4 Absatz 2 der
Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
beinhaltet, ist angesichts weniger richterlicher Ent-
scheidungen dazu nicht mit Gewissheit zu beant-
worten, aber zu verneinen.

Ferner ist unklar, welche Personengruppen
sinnvollerweise unter eine solche Dienstpflicht
fallen wiirden. Sollte man in groffem Umfang Per-
sonen, die aktuell in einem Arbeitsverhéltnis ste-
hen, mit einbeziehen, miisste der Arbeitgeber fiir
die Zeit des Pflichtjahrs entsprechende Kompen-
sationen erhalten, was kaum finanzierbar wire.
Das spricht dafiir, das Pflichtjahr auf die Zeit vom
18. bis zum 25. Lebensjahr zu beschréinken. Die
Dienstpflicht sollte fir Frauen und Mdnner glei-
chermafien gelten. Zu klaren ist, ob ein solches
Pflichtjahr die zurzeit ebenfalls diskutierte Wieder-
einsetzung der Wehrpflicht obsolet machen kénnte.

Aus unserer Sicht sollte man sich von den vie-
len offenen Fragen jedoch nicht zu sehr irritie-
ren lassen: Der zu erwartende Zuwachs an Ge-
meinsinn in der Gesellschaft durch ein Pflichtjahr
wiegt die vielen zu treffenden Entscheidungen und
die damit einhergehenden Zumutungen auf.
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Blirgerinnen und Biirger
werden in Form von
Blirgerrdten stdrker beteiligt.

Deutschland ist eine reprdsentative Demokratie.
Die Biirgerinnen und Biirger stimmen nicht iiber
Gesetze oder politische Entscheidungen ab, sondern
sie wihlen Vertreterinnen und Vertreter, die ihre In-
teressen im Bundestag oder den Landtagen vertre-
ten. An diesem Grundsatz soll sich nichts &ndern.
Um das Vertrauen in den demokratischen
Prozess zu festigen, ist es gleichwohl sinnvoll, die
Biirgerinnen und Biirger stérker an der Willensbil-
dung iiber 6ffentliche Angelegenheiten zu beteili-
gen. Eine gute Variante dafiir bieten Blirgerrdte.
Sie werden aus zufillig ausgewéhlten Biirgerinnen
und Biirgern zusammengesetzt. Fiir das Gelingen
kommtes aufdie Ausgestaltung im Einzelnen an.

Konkret schlagen wir vor:
— Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden

unter Zugriff auf das Melderegister ausgelost. Die

Teilnahme an dem aufgerufenen Thema ist freiwillig.

e Thre Reprisentativitét (Alter, Geschlecht,
Beruf) wird durch ein zweites Losverfahren
sichergestellt.

* Der Biirgerrat wird von Fachleuten beraten und
begleitet.

» Der Biirgerrat entwickelt zu dem aufgerufenen
Thema einen Vorschlag.
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» Der Vorschlag muss innerhalb von neun
Monaten parlamentarisch beraten werden.

» Wird ein Vorschlag abgelehnt, muss dies
begriindet werden.

Verwirklichungschancen /
Ergdnzungen der Empfehlung 34

Wie im vorherigen Koalitionsvertrag ist auch im
aktuellen ,ergidnzend zur repridsentativen De-
mokratie“ die Fortfithrung ,dialogischer Beteili-
gungsformate wie zivilgesellschaftliche Biirger-
rite“ vorgesehen (Z. 1896f.). Bisher gab es nur
einen Biirgerrat im Bundestag zu ,,Erndhrung im
Wandel. Zwischen Privatangelegenheit und staat-
lichen Aufgaben®. Dieser legte am 20. Februar
2024 seine Ergebnisse in Form eines Biirgergut-
achtens vor, die aber von Politik und Medien kaum
beachtet wurden.

Vor diesem Hintergrund wird die immer wieder
geduflerte Kritik verstéindlich, dass Biirgerrite
nur ,Alibiveranstaltungen“ und blofe ,Beschifti-
gungstherapien® seien, bei vielen Beteiligten nur
zu Enttduschungen fiihrten, die Bevélkerung nicht
wirklich abbildeten und héufig von Expertinnen
und Experten manipuliert wiirden. Das belegt, wie
wichtig die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens
fiir Biirgerrite ist.

Auf lokaler Ebene existieren mittlerweile viele
sehr erfolgreiche Biirgerrite. Niitzliche Hinweise
zur Etablierung eines Biirgerrats finden sich in
einer am 10. Juni 2020 verdffentlichten Studie der
OECD, die den Titel ,,Innovative Citizen Participa-
tion and New Democratic Institutions. Catching
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The Deliberative Wave® trigt und weltweit 289
Fallstudien zu Biirgerriten ausgewertet hat. Hilf-
reich sind auch Informationen auf der Webseite
des Vereins ,Mehr Demokratie e. V.“.

Fiir die Akzeptanz und Funktionsfdhigkeit von
Biirgerriten ist unserer Ansicht nach zentral, dass:

— die Themen des Biirgerrates von hohem 6ffent-
lichen Interesse und prézise eingegrenzt sind;

— Biirgergutachten einen klar umrissenen Zweck
verfolgen und eindeutige Adressaten (Parlament,
Regierung, Gemeinderat usw.) haben;

— die Adressaten die Empfehlungen des Biirgergut-
achtens erwéigen und auch tatsachlich beriick-
sichtigen kénnen und der Offentlichkeit einen
Umsetzungsbericht vorlegen.

In Ostbelgien sind Biirgerrite institutionalisiert.
In der Republik Irland denkt man dariiber nach -
vor allem aufgrund der guten Erfahrung mit Biir-
gerriten im Vorfeld der Volksabstimmungen zu
Verfassungsanderungen hinsichtlich des Rechts
auf Abtreibung und auf gleichgeschlechtliche Ehe.

Am héufigsten haben sich Biirgerrite mit Themen
wie Stadtplanung, Gesundheit, Umwelt, strategi-
sche Planung und Infrastruktur beschéftigt. Man
konnte hierzulande zum Beispiel in Erwégung zie-
hen, die Einberufung eines Biirgerrates von einer
Initiative der Bundesregierung, des Bundestages
und des Bundesrates oder von einem bestimmten
Quorum von Blirgerinnen und Biirgern (zum Bei-
spiel 100000 Unterschriften fiir die Einsetzung ei-
nes solchen Rats) abhéngig zu machen. Verfassungs-
rechtlich spricht bei entsprechender Ausgestaltung
der Biirgerrite nichts gegen ihre Einfithrung.
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S1)

Staatliche und
gesellschaftliche Institutionen
bediirfen der nachhaltigen
Pflege und Wertschatzung.

Die Stabilitit und der Zusammenhalt unse-
res Gemeinwesens ruhen mafdgeblich auf einer
Reihe staatlicher und gesellschaftlicher Institutio-
nen. Dazu gehoren: eine unabhéngige Justiz, freie
Medien, Wissenschaft, Forschung und Lehre, die
Kirchen, ebenso der Kunst- und Kultursektor, das
Bildungssystem, freie Gewerkschaften und Selbst-
verwaltungseinrichtungen der Wirtschaft. Der
Staat hat die Aufgabe, die Unabhéngigkeit und Wir-
kungskraft dieser Institutionen zu gewéhrleisten.

Eine besondere Rolle kommt den politischen
Parteien zu. Sie wirken nach Artikel 21 Grundge-
setz an der politischen Willensbildung mit und ge-
nieflen damit Verfassungsrang. Parteien préigen
mafigeblich die politischen Debatten. Aber auch
sie sind massiv herausgefordert. Thr 6ffentliches
Ansehen schwindet. Thre Attraktivitdt sinkt und
damit auch ihre Mitgliederzahl. Die innerpartei-
liche Willensbildung droht den Bezug zur Lebens-
wirklichkeit zu verlieren. Die Parteien miissen sich
den Vorwurf der Selbstbezogenheit gefallen lassen.
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Die Gelingensbedingungen fiir Reformen fiir ei-
nen handlungsfihigen Staat sind demnach zentral
von der inneren Reformfdhigkeit der Parteien
im demokratischen Spektrum abhingig. Unsere
Demokratie, unser freiheitlicher Rechtsstaat und
unsere offene Gesellschaft sind Anfeindungen von
innen und Destabilisierungskampagnen von au-
fen ausgesetzt. Thre Verteidigung ist Verpflich-
tung aller demokratischen Kréfte in Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft.
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Als wir im November 2024 mit unserer Arbeit begannen,
hofften wir natiirlich auf eine breite Resonanz unserer
Vorschlidge. Wir hielten es fiir ein realistisches Ziel, dass
die Koalitionire einige ausgewihlte Empfehlungen kon-
kret aufgreifen konnten.

Schauen wir heute auf den Koalitionsvertrag, sind wir viel
weiter: Der grofite Teil unserer Empfehlungen wurde auf-
genommen. Der Wille, dieses Land zu verédndern und eine
Staatsreform anzugehen, durchzieht den gesamten Vertrag.

Es gibt weiterhin bedeutende Leerstellen, etwa in den Be-
reichen ,,Soziales“und ,,Sicherheit, die auf keinen Fall aus
den Augen geraten diirfen. Und doch gilt: Wiirde nur die
Halfte dieser Vorhaben umgesetzt, wire dieses Land ein
anderes Land.

Deshalb muss sich nun alles auf die Umsetzung der Vorha-
ben konzentrieren.

Verénderungsprozesse dieser Art sind mithsam und zih,
sie verschlingen Kraft und Ressourcen, manchmal erzeu-
gen sie auch grofle Widersténde. Die Ergebnisse der Ar-
beit sind oft erst spit sichtbar und damit schwer politisch
vermittelbar. Umso wichtiger ist jetzt das hartnickige
Dranbleiben.

Das Bundeskabinett muss die Umsetzung einer Staatsre-
form als eine Gemeinschaftsaufgabe verstehen. Ein Mi-
nister fiir Digitales und Staatsmodernisierung allein wird
diese Aufgabe nicht bewéltigen konnen. Ressortdenken —
oft basierend auf liebgewonnenen Identititen und Ge-
wohnheiten — muss jetzt nach hinten riicken. Auch wenn
die weltpolitischen Brennpunkte ablenken mogen, miis-
sen Bundeskanzler und Vizekanzler die Reformprozesse
energisch vorantreiben.
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Genauso wichtig ist es, dass nun Bund und Linder an ei-
nem Strang ziehen. Dafiir ist der Beschluss der Regierungs-
chefinnen und -chefs von Bund und Léndern vom 18. Juni
2025 eine gute und verbindliche Grundlage. Der hier ver-
abredete strukturierte Prozess (,Modernisierungsagenda“)
muss konsequent verfolgt werden. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu entscheiden, ob man die Reformthemen
fiir Bund und Linder als ein Ganzes angeht oder in Teil-
schritten. Beides erfordert Orchestrierung, der Gesamtzu-
sammenhang muss erkennbar bleiben.

Verdnderung gelingt immer dann (und nur dann), wenn
sich geniigend Menschen finden, die Reformen vorantrei-
ben, also eine kritische Masse aktiv wird, und zwar auf allen
Ebenen - im ministeriellen Mittelbau, in Beh6rden, in den
kommunalen Verwaltungen. Daher ist eine Reform der Ver-
waltung eine der dringendsten Gelingensbedingungen. Die
Erneuerungsfreudigen im Innern miissen gestérkt, Mache-
rinnen und Macher von auflen angezogen werden.

Auch wir Biirgerinnen und Biirger kdnnen einen Beitrag
leisten, in unseren Gemeinden, vor der eigenen Haustiir, bei
der Akzeptanz von Reformen, die sich personlich vielleicht
ungerecht anfithlen mogen. Auch Unternehmen miissen
helfen, Hindernisse und Verkomplizierungen, die sie selbst
iiber Jahre haben gedeihen lassen, abzubauen (denken wir
an Berufsgenossenschaften, Kammern, ITHKs usw.).

Die Initiative fiir einen handlungsfdhigen Staat beendet ihre
Arbeit mit der Vorlage dieses Abschlussberichts. Wir woll-
ten einen Impuls setzen fiir eine Staatsreform - diese Auf-
gabe sehen wir als erfiillt an. Weder konnen noch wollen wir
ein stindiges Kontroll- oder Beratungsgremium sein.
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Unsere Empfehlungen erscheinen vielleicht etwas tech-
nisch. Sie betreffen den Maschinenraum des Staates, sind
aber folgenreich fiir die gesamte Politik und die Lebens-
welt der Biirgerinnen und Biirger. Die Empfehlungen ver-
stirken sich gegenseitig. Fiigt man sie zu einem Ganzen
zusammen, ergeben sie ein Konzept, das grofie Kraft ent-
falten kann.
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Julia Jakel,

Jahrgang 1971, ist Managerin und Verlegerin mit {iber 25 Jahren
Erfahrung in der Medien- und Tech-Industrie und heute als Auf-
sichtsritin und Beirdtin in Europa aktiv. Sie ist unter anderem
Mitglied im Aufsichtsrat der Miinchner Riick AG, der Holtzbrinck
Publishing Group und Mitglied im European Advisory Board von
Google Cloud. Sie ist auflerdem Aufsichtsritin der Hamburger Elb-
philharmonie und der Deutschen Presse-Agentur DPA. Im Auf-
trag der Bundesléinder leitete sie als Vorsitzende den ,Rat fiir die
zukiinftige Entwicklung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks®
(Zukunftsrat), der im Januar 2024 seinen Bericht mit grundle-
genden Reformvorschlégen vorgelegt hat. Nach dem Studium der
Geschichte, Politikwissenschaft und VWL in Heidelberg, Harvard
und Cambridge (MPhil) begann sie ihre berufliche Laufbahn 1997
im Bertelsmann Entrepreneurs Program, das sie ein Jahr spé-
ter zu Gruner+Jahr fiihrte. 2012 wurde Jékel in den Vorstand des
Verlagshauses Gruner+Jahr berufen, 2013 wurde sie dessen CEO.
Jékel war seit 2013 Mitglied im Group Management Committee
von Bertelsmann und Vorsitzende der Bertelsmann Content Alli-
ance, die die Inhaltegeschéfte des Konzerns in Deutschland koor-
diniert. 2021 verlief? sie Gruner+Jahr und Bertelsmann.

Dr. Thomas de Maiziére,

Jahrgang 1954, hat politische und exekutive Erfahrungen seit 1990
in einem Stadtstaat, in zwei Bundesldndern als Staatssekretir und
Staatsminister, in der Bundesregierung als Bundesminister und als
Landtags- und Bundestagsabgeordneter gemacht. Er trug 28 Jahre
Verantwortung in Fachressorts und in Querschnittsministerien
wie Staatskanzlei, Bundeskanzleramt, Finanz- und Innenminis-
terium. Bei den Foderalismuskommissionen I und II war er als
Staatsminister und dann als Bundesminister beteiligt. Nach sei-
nem Ausscheiden aus der aktiven Politik ist er unter anderem en-
gagiert als Vorsitzender der Deutschen Telekom Stiftung und als
Vorstandsmitglied im Deutschen Evangelischen Kirchentag. Tho-
mas de Maiziere ist promovierter Jurist und Honorarprofessor fir
Staatsrecht an der Universitét Leipzig.
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Peer Steinbriick,

Jahrgang 1947, war Bundesminister der Finanzen (2005-2009)
und Ministerpriasident von Nordrhein-Westfalen (2002-2005).
Als Kanzlerkandidat der SPD bewarb er sich 2013 um das Amt
des Bundeskanzlers, verlor jedoch die Wahl. Nach seinem Riick-
tritt aus dem Bundestag im September 2016 iibernahm Peer
Steinbriick den Vorsitz des Kuratoriums der Bundeskanzler-Hel-
mut-Schmidt-Stiftung. Der studierte Volkswirt war von 1986 bis
1990 Biiroleiter des nordrhein-westfilischen Ministerprasiden-
ten Johannes Rau. 1990 wurde er Staatssekretir zunéchst fiir Um-
welt, dann fiir Wirtschaft und Verkehr und schliefilich 1993 Minis-
ter fiir Wirtschaft und Verkehr in Schleswig-Holstein. Ab 1998 war
er Wirtschafts- und Verkehrsminister und ab 2000 Finanzminis-
ter in Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Andreas VoBkuhle,

Jahrgang 1963, ist seit 1999 Inhaber eines Lehrstuhls fiir Offent-
liches Recht und Direktor des Instituts fiir Staatswissenschaft
und Rechtsphilosophie (Abt. I) an der Universitét Freiburg. Sein
umfangreiches wissenschaftliches Werk wird im In- und Ausland
rezipiert. Nach einer kurzen Amtszeit als Rektor der Universitit
Freiburg wurde er am 7. Mai 2008 zum Richter und Vizeprésiden-
ten des Bundesverfassungsgerichts ernannt und am 16. Mérz 2010
zu seinem Prisidenten. Die zwolfjihrige Amtszeit endete im Juni
2020. Voflkuhle ist ordentliches Mitglied der Berlin-Brandenbur-
gischen Akademie der Wissenschaften und der Nationalen Aka-
demie der Wissenschaften Leopoldina. Dariiber hinaus engagiert
er sich unter anderem als Hochschullehrer in verschiedenen Stif-
tungen und als Vorsitzender des Vereins ,,Gegen Vergessen — Fiir
Demokratie e. V.“.
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Mitglieder der Arbeitsgruppen

Sicherheit und Resilienz
(Leitung Thomas de Maiziere)

Albrecht Broemme, Prisident a. D. des Technischen Hilfswerks

Dr. Emily Haber, Staatssekretérin a. D. und ehemalige Botschafterin
in den USA

Prof. Dr. Marina Henke, Professor of International Relations,
Hertie School

Marco Fuchs, Vorsitzender der Vorstands OHB SE, Bremen

Prof. Dr. Claudia Major, Politikwissenschaftlerin,
German Marshall Fund of the United States

Prof. Dr. S6nke Neitzel, Professur fiir Militargeschichte/ Kultur-
geschichte der Gewalt, Universitit Potsdam

Christian Reuter, DRK-Generalsekretir und Vorsitzender des Vorstands

Offentliche Verwaltung und Féderalismus
(Leitung Andreas Vofskuhle)

Werner Gatzer, Staatssekretér a. D.

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff, Minister a. D. fiir Kultur, Bundes-
und Europaangelegenheiten und Chef der Staatskanzlei Thiiringen

Dr. Johannes Ludewig, Staatssekretir a. D., ehemaliger Vorstands-
vorsitzender der Deutschen Bahn AG, ehemaliger Vorsitzender des
Nationalen Normenkontrollrats

André Neumann, Oberbiirgermeister der Stadt Altenburg

Dieter Salomon, Hauptgeschiftsfiihrer der THK Siidlicher Oberrhein
und Vorsitzender des Normenkontrollrates Baden-Wiirttemberg

Moritz Schlageter, Co-Founder & Managing Partner bei torq.partners

Sabine Schwittek, Mitgriinderin ,,Verwaltungsrebellen®

Prof. Dr. Sylvia Veit, Professur fiir Verwaltungswissenschaft, insbesondere
Digital Government, Helmut-Schmidt-Universitéit/ Universitit der
Bundeswehr Hamburg

Torsten Zugehor, Oberbiirgermeister der Lutherstadt Wittenberg
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Digitaler Staat
(Leitung Julia Jikel & Thomas de Maiziére)

Dr. Ralf Kleindiek, Staatssekretir a. D., Rechtsanwalt

Dr. Constanze Kurz, Sprecherin Chaos Computer Club

Claudia Plattner, Prisidentin des Bundesamts fiir Sicherheit
in der Informationstechnik

Rolf Schumann, Chief Digital Officer bei der Schwarzgruppe

Dr. Sabine Vogt, Direktorin beim Bundeskriminalamt a. D.

Prof. Dr. Thomas Wischmeyer, Universitiit Bielefeld

Wettbewerbsfdhigkeit des Standortes
Deutschland (eitung Julia JiikeD)

Prof. Dr. Dr. h.c. Clemens Fuest, Priasident des ifo Institutse. V.

Dr. Anne-Marie GroBmann, Mitglied der Geschiftsfithrung der
Georgsmarienhiitte

Prof. Dr. Ann-Katrin Kaufhold, Rechtswissenschaftlerin, Lehrstuhl
fiir Staats- und Verwaltungsrecht, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen

Jens Meyer, Oberbiirgermeister der Stadt Weiden in der Oberpfalz

Rubin Ritter, ehemaliger Co-CEO Zalando

Karl von Rohr, Mitglied des Vorstands der Hertie Stiftung, ehemaliger
Stellvertretender Vorstandsvorsitzender Deutsche Bank AG

Prof. Dr. Helmut Schénenberger, CEO UnternehmerTUM

Birgit Steinborn, Stellvertretende Aufsichtsratsvorsitzende und
Vorsitzende des Gesamtbetriebsrats der Siemens AG

Hans-Peter Wollseifer, Geschiftsfithrender Gesellschafter
der Wollseifer Grundbesitzgesellschaften und Préisident der
Handwerkskammer zu K6ln
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Klima
(Leitung Andreas Vofskuhle)

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer, Direktor und Chefékonom am Potsdam
Institut fiir Klimafolgenforschung

Jochen Homann, Staatssekretir a. D. und Prisident der Bundesnetz-
agentura.D.

Dr. Brigitte Knopf, Griinderin Denkfabrik ,, Zukunft KlimaSozial - Institut
fiir Klimasozialpolitik*“

Christian Kullmann, Vorsitzender des Vorstands Evonik Industries AG

Jens Schréder, Wissenschaftsjournalist und ehemaliger Chefredakteur
GEO

Dr. Roda Verheyen, Rechtsanwiltin

Soziales und Bildung
(Leitung Peer Steinbriick)

Ines Albrecht, Schulleiterin des Gerhart-Hauptmann-Gymnasiums
in Wismar

Prof. Dr. Aladin El-Mafaalani, Professor am Lehrstuhl Migrations- und
Bildungssoziologie der Fakultiit Sozialwissenschaften, TU Dortmund

Mirko Geiger, Diplom-Sozial6konom, ehemals 1. Bevollmichtigter IG
Metall Heidelberg

Prof. Dr. Nina Kolleck, Bildungs- und Politikwissenschaftlerin sowie
Professorin an der Universitéit Potsdam

Prof. Dr. Kai Maaz, Geschiftsfithrender Direktor des DIPF | Leibniz-
Instituts fir Bildungsforschung und Bildungsinformation und Professor
an der Goethe-Universitéit Frankfurt a. M.

Prof. Dr. Rainer Schlegel, Prisident des Bundessozialgerichts a. D.,
Ombudsmann der privaten Kranken- und Pflegeversicherung

Prof. Dr. h.c. Nicola Fuchs-Schiindeln, Prisidentin des Wissenschafts-
zentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB)

Prof. Dr. Peter Strohschneider, Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen, ehemaliger Prisident der DFG

Eva Welskop-Deffaa, Volkswirtin, Priasidentin Deutscher Caritasverband
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Alumnae und Alumni der Stiftungen:

Gelingensbedingungen gesellschaftlicher
Veranderungen (Leitung Peer Steinbriick)

Dr. Silke Borgstedt, Geschéftsfiithrerin SINUS-Institut
Pia FindeiB, Oberbiirgermeisterin a. D. der Stadt Zwickau
Laura Krause, Griindungsgeschéftsfithrerin More in Common
Fritz Kuhn, Oberbiirgermeister a. D. der Stadt Stuttgart
Prof. Dr. Steffen Mau, Soziologe, Humboldt Universitit zu Berlin
Prof. Dr. Jasmin Riedl, Professorin fiir Politikwissenschaft,
Universitit der Bundeswehr Miinchen
Prof. Dr. Anne Réthel, Direktorin am Max-Planck-Institut
fiir ausldndisches und internationales Privatrecht

Alumnae und Alumni der Stiftungen™:

Dr. Cornelius Adebahr
Dr. Jan Altgelt
Cathrin Bauer-Bulst
Jun.-Prof. Dr. Gabriele Buchholtz
Sebastian d'Huc
Leonie Dirks

Mennan Eker

Dr. Christoph Essert
Dr. Thomas Fehrmann
Lennart Feix

Mariko Higuchi
Vanessa Hirneis

Paulo Kalhake

Marcel Karas

Inga Karrer

*  Bucerius Law School, Bucerius Summer School on Global Governance, Hertie School

und Mercator Kolleg fiir Internationale Aufgaben
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Alumnae und Alumni der Stiftungen:

Dr. Alexander Kleibrink
Charlotte Kreft

Dr. iur. Hans Flemming Maltzahn
Rim Melake

Sebastian Naber
Dominik Nientiedt
Melodie Parva

Nils Peters

Jakob Preuss

Dinah Rabe

Lydia Rautenberg
Julian Ringhof

Prof. Dr. Tristan Rohner
Joachim Schmitz-Brieber
Michael Schénstein
Olaf Schwede

Florian Stupp

Markus Tiemann

Rojda Tosun

Faruk Tuncer

Lizge Yikmis

Sebastian Zilch

Alle Alumni und Alumnae haben zur Initiative als Privatpersonen
beigetragen. Sie reprisentieren nicht ihre Firmen oder Organisationen

beziehungsweise andere Arbeitgeber.
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Initiative fur einen
handlungsfdhigen Staat

Initiatoren (V.i.S.d.P.):

Julia Jakel

Thomas de Maiziére
Peer Steinbriick
Andreas VoBkuhle

Geschdaftsstelle

Martin Klingst (Geschiftsfiihrer)
Prof. Dr. Gerhard Hammerschmid
Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen:
Svenja Bauer

Nina Diarra

Carolin Dylla

Studentische Hilfskrifte:

Carlotta Hauser

Nuria Kéchling

Hertie School

Friedrichstrafe 180

10117 Berlin
Kommunikationsberatung:

Frank Thomsen
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