Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Arbeitszeitgesetzes und
anderer Vorschriften

A. Problem und Ziel

Der voranschreitende digitale Wandel hat erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung
der Arbeitswelt und begrindet die Chance fir einige Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, durch den Einsatz digitaler Arbeitsmittel zunehmend orts- und zeitflexibel
zu arbeiten.. Damit geht einher, dass diese Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer einen
groBeren Einfluss auf die Gestaltung der eigenen Arbeitszeit nehmen koénnen. Dies
entspricht auch immer_ haufiger den Anspriichen von Beschaftigten in einer heterogener
werdenden  Arbeitswelt. Es verstarkt das Bedlrfnis nach differenzierten
Arbeitszeitmodellen. Zudem liegen arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse daruber vor,
dass sich eine hohere Souveranitat der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der
Gestaltung ihrer Arbeitszeiten positiv auf die Vereinbarkeit privater und beruflicher
Belange sowie auf die Zufriedenheit auswirken kann.

Hiervon zu unterscheiden sind gewachsene Flexibilititsanforderungen, welche in vielen
Branchen an Unternehmen und Beschéaftigte gestellt werden. Unternehmen sind immer
haufiger in komplexe Prozesse eingebunden, welche in einer globalen Wirtschaft
entstehen. Von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wird daher vielfach eine flexible
Anpassung von Arbeitszeiten an die jeweiligen betrieblichen Erfordernisse zur Steigerung
der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der’ Unternehmen erwartet. Die konkreten
Anforderungen variieren jedoch stark nach Branche oder Unternehmen.

Sofern Flexibilititsanforderungen ausschliellich. den Vorgaben von Unternehmen
entsprechen, kénnen sie die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben erschweren und sich
negativ auf die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auswirken.
Bedurfnisse nach einer Ausweitung der Moglichkeiten zur Umsetzung einer modernen,
flexiblen Arbeitszeitgestaltung sind daher mit einem hinreichenden Sicherheits- und
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Einklang zu bringen und
sollen die Mdglichkeit der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben beriicksichtigen.

Gerade in einer flexiblen Arbeitswelt kommt daher ‘der Erfassung der geleisteten
Arbeitszeiten eine besondere Bedeutung zu. Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat am
13. September 2022 entschieden, dass die gesamte Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer aufzuzeichnen ist (BAG, Beschluss vom 13. September 2022 — 1 ABR
22/21). Dabei bezieht sich das BAG auf ein Urteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH)
vom 14. Mai 2019, welches die Auslegung der Richtlinie 2003/88/EG (Arbeitszeitrichtlinie)
sowie der Richtlinie 89/391/EWG (Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie) betrifft (EuGH, Urteil
vom 14. Mai 2019 — C-55/18, CCOO). Der Arbeitgeber ist bei unionsrechtskonformer
Auslegung von § 3 Absatz 2 Arbeitsschutzgesetz verpflichtet, ein System einzufiihren und
zu nutzen, mit dem die geleistete Arbeitszeit erfasst werden kann. Es bedarf deshalb
einer rechtssicheren, aber auch modernen Ausgestaltung dieser Aufzeichnungspflicht im
Arbeitszeitgesetz und im Jugendarbeitsschutzgesetz.

Viele offentliche Bibliotheken haben sich in den letzten Jahren weiterentwickelt. Als
kulturelle sogenannte ,Dritte Orte* zwischen Arbeitsplatz und Zuhause dienen sie nicht
mehr nur dem Ausleihen von Biichern und anderen Medien, sondern haben sich zu Orten
kultureller Begegnung, gesellschaftlicher Integration und Kommunikation entwickelt. Damit
haben sie sich anderen kulturellen Einrichtungen, wie Museen oder Theatern,
angenahert. Anders jedoch als diese Einrichtungen, dirfen o6ffentliche Bibliotheken an
Sonn- und Feiertagen keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigen. Schon
aus diesem Grund konnen sie an diesen Tagen haufig keine kulturellen Veranstaltungen
anbieten. Hier bedarf es einer Modernisierung.

Auch bei Backereien und Konditoreien ist ein Strukturwandel zu verzeichnen, der Einfluss
auf die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern an Sonn- und
Feiertagen hat: In der Branche ist eine erhebliche Veranderung mit einem Trend vom
Kleinbetrieb zu Filial-Backereien feststellbar. Dies fiihrt unter anderem dazu, dass
GroRbetriebe Backwaren herstellen und diese dann an kleine Filialen ausliefern muissen.
Oft ist dies innerhalb der vorgegebenen drei Stunden, an welchen bisher
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen beschaftigt werden
durfen, nicht leistbar. Auch hier bedarf es einer Anpassung.



B. Lésung

Im Arbeitszeitgesetz wird zur Erweiterung der Rahmenbedingungen fir flexible
Arbeitszeiten der Spielraum fur tarifvertragliche Regelungen sowie unter bestimmten
Voraussetzungen fir Betriebsvereinbarungen angepasst. Die Tarifvertragsparteien und
unter bestimmten Voraussetzungen die Betriebspartner erhalten die Mdglichkeit, statt
einer taglichen eine wochentliche Arbeitszeit zu vereinbaren. Dies soll mdglich sein, wenn
durch besondere Regelungen sichergestellt wird, dass die Gesundheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht gefahrdet wird.

Im Arbeitszeitgesetz sowie im Jugendarbeitsschutzgesetz werden in Folge der
Entscheidungen des EuGH und des BAG Vorgaben zur Arbeitszeiterfassung geregelt.
Der Arbeitgeber wird verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz
Beschaftigten jeweils am Tag der Arbeitsleistung elektronisch aufzuzeichnen. Vertragliche
Arbeitszeitgestaltungen wie das Modell der Vertrauensarbeitszeit bleiben weiterhin
moglich.

Im  Arbeitszeitgesetz werden zudem Mdoglichkeiten fiir offentliche Bibliotheken und
Backereien sowie Konditoreien geschaffen beziehungsweise erweitert, an Sonn- und
Feiertagen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu beschaftigen.

AulRerdem erfolgen notwendige Anpassungen des Arbeitszeitgesetzes an die
Arbeitszeitrichtlinie.

C. Alternativen
Keine.

Die Regelungen der Aufzeichnungspflicht im  Arbeitszeitgesetz und im
Jugendarbeitsschutzgesetz  sind erforderlich, um nach der BAG-Entscheidung
Rechtssicherheit in Bezug auf die Aufzeichnung der Arbeitszeiten herzustellen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keiner.
E. Erfillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Keiner.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht eine jahrliche Einsparung von rund 168,6 Millionen Euro sowie
ein einmaliger Erflllungsaufwand von rund 76,7 Millionen Euro, der Uber funf Jahre
verteilt werden kann (1. Jahr: 18,5 Millionen Euro, 2. Jahr: 17,4 Millionen Euro und 3. bis
5. Jahr: jeweils 13,6 Millionen Euro).

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden jahrlich rund 168,6 Millionen Euro an Informationspflichten eingespart.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten
Keine.
|

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Arbeitszeitgesetzes und
anderer Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1



Anderung des Arbeitszeitgesetzes

Das Arbeitszeitgesetz vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170, 1171), das zuletzt durch
Artikel 52 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. § 5 Absatz 2 und 3 werden durch die folgenden Absétze 2 und 3 ersetzt:

1, Die Dauer der Ruhezeit des Absatzes 1 kann in Krankenhausern und
anderen Einrichtungen zur Behandlung, Pflege und Betreuung von Personen, in
Gaststatten und anderen Einrichtungen zur Bewirtung und Beherbergung, in
Verkehrsbetrieben, beim Rundfunk sowie in der Landwirtschaft und in der Tierhaltung
um bis zu eine Stunde verkurzt werden, wenn die Verkirzung unmittelbar
ausgeglichen wird.

(2) Die Dauer der Ruhezeit des Absatzes 1 kann in Krankenhausern und anderen
Einrichtungen zur Behandlung, Pflege und Betreuung von Personen durch
Inanspruchnahmen wahrend der Rufbereitschaft bis zur Halfte der Ruhezeit gekurzt
werden, wenn die Verkirzung unmittelbar ausgeglichen wird.”

2. § 7 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Nummer 1 wird nach Buchstabe b der folgende Buchstabe c eingefiigt:

a)., anstelle einer werktaglichen, eine wochentliche Begrenzung der
Arbeitszeit zu vereinbaren, wenn gleichzeitig durch besondere Regelungen
sichergestellt wird, dass die Gesundheit der Arbeitnehmer nicht gefahrdet
wird."

b) In Absatz 2a wird die Angabe ,den §§ 3, 5 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 3* ersetzt.

c) In Absatz 8 Satz 2 wird die Angabe ,sechs” durch die Angabe ,vier" ersetzt und die
Angabe ,24" durch die Angabe ,16" ersetzt.

3. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 wird die Angabe ,Museen und wissenschaftlichen
Prasenzbibliotheken,” -durch die Angabe ,Museen, wissenschaftlichen
Prasenzbibliotheken und fiur bis zu sechs Stunden in offentlichen
Bibliotheken, sofern diese iber ihr Informationsangebot hinaus als Orte der
Begegnung, Kultur und Bildung fungieren,” ersetzt.

bb) In Nummer 16 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
cc) Nach Nummer 16 wird die folgende Nummer 17 eingefuigt:

2., in Backereien und Konditoreien fir bis zu fiinf Stunden mit der
Herstellung sowie fir bis zu drei Stunden mit dem Austragen oder
Ausfahren von an diesem Tag zum Verkauf kommenden Konditor- und
Backerwaren.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.
c) Absatz 4 wird zu Absatz 3.

4. In § 14 Absatz 3 und § 15 Absatz 4 wird jeweils die Angabe ,sechs” durch die Angabe
Lvier* ersetzt und die Angabe ,24“ durch die Angabe , 16" ersetzt.

5. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

§2,
Information und Arbeitszeitaufzeichnung®.

b) In Absatz 1 wird nach der Angabe ,verpflichtet, die Angabe ,anlass- und
bedarfsbezogen® eingefligt.

c) Absatz 2 wird durch die folgenden Abséatze 2 bis 9 ersetzt:

1 . Der Arbeitgeber ist verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der
taglichen Arbeitszeit der Arbeitnehmer jeweils am Tag der Arbeitsleistung
elektronisch aufzuzeichnen. Er hat ein Verzeichnis der Arbeitnehmer zu fihren,
die in eine Verlangerung der Arbeitszeit gemal § 7 Absatz 7 eingewilligt haben.
Der Arbeitgeber hat die Nachweise nach Satz 1 und 2 mindestens zwei Jahre
aufzubewahren.

(2) Die Aufzeichnung nach Absatz 2 Satz 1 kann durch den Arbeitnehmer
oder einen Dritten erfolgen; der Arbeitgeber bleibt fur die ordnungsgemalle
Aufzeichnung verantwortlich.

(3) Wenn die Aufzeichnung nach Absatz 2 Satz 1 durch den Arbeitnehmer



erfolgt und der Arbeitgeber auf die Kontrolle der vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit verzichtet, hat er durch geeignete MaRnahmen sicherzustellen, dass
ihm VerstofRe gegen die gesetzlichen Bestimmungen zu Dauer und Lage der
Arbeits- und Ruhezeiten bekannt werden.

(4) Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer auf Verlangen uber die
aufgezeichnete Arbeitszeit nach Absatz 2 Satz 1 zu informieren. Er hat dem
Arbeitnehmer auf Verlangen eine Kopie der Aufzeichnungen zur Verfligung zu
stellen.

(5) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die fur die Kontrolle der Einhaltung der
Arbeitszeitvorschriften erforderlichen Aufzeichnungen im Inland fir die gesamte
Dauer der tatsachlichen Beschaftigung der Arbeitnehmer im Geltungsbereich
dieses Gesetzes, mindestens fur die Dauer der gesamten Werk- oder
Dienstleistung, insgesamt jedoch nicht langer als zwei Jahre in deutscher
Sprache bereitzuhalten. Auf Verlangen der Aufsichtsbehorde sind die Unterlagen
auch am Ort der Beschaftigung bereitzuhalten, bei Bauleistungen auf der
Baustelle.

(6) In einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrags in einer Betriebs-
oder Dienstvereinbarung kann zugelassen werden, dass die Aufzeichnung
abweichend von Absatz 2 Satz 1:

1.in nichtelektronischer Form erfolgen kann,

2. an einem anderen Tag erfolgen kann, spatestens aber bis zum Ablauf des
siebten auf den Tag der Arbeitsleistung folgenden Kalendertages.

Im < Geltungsbereich « eines solchen Tarifvertrags konnen abweichende
tarifvertragliche Regelungen im Betrieb eines nicht tarifgebundenen Arbeitgebers
durch Betriebs-oder Dienstvereinbarung oder, wenn ein Betriebs- oder
Personalrat nicht besteht, durch schriftliche Vereinbarung zwischen dem
Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer lbernommen werden. Kénnen auf Grund
eines solchen Tarifvertrags ‘abweichende Regelungen in einer Betriebs- oder
Dienstvereinbarung getroffen werden, kann auch in Betrieben eines nicht
tarifgebundenen Arbeitgebers davon Gebrauch gemacht werden.

(7) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 kann ein Arbeitgeber mit bis zu zehn
Arbeitnehmern die Arbeitszeit in  nichtelektronischer Form aufzeichnen. Bei
Hausangestellten in einem: Privathaushalt kann die Arbeitszeit in
nichtelektronischer Form aufgezeichnet werden.

(8) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 kann ein Arbeitgeber bis zum ...
[einsetzen: Datum des Tages und Monats des Inkrafttretens dieses Gesetzes
sowie Jahreszahl des ersten auf das “Inkrafttreten folgenden Jahres] die
Arbeitszeit in nichtelektronischer Form aufzeichnen. Fur Arbeitgeber mit weniger
als 250 Arbeitnehmern gilt diese Ausnahme bis zum ... [einsetzen: Datum des
Tages und Monats des Inkrafttretens dieses Gesetzes sowie Jahreszahl des
zweiten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres], fir Arbeitgeber mit weniger als
50 Arbeitnehmern bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages und Monats des
Inkrafttretens dieses Gesetzes sowie Jahreszahl des fuinften auf das Inkrafttreten
folgenden Jahres].”

6. § 17 Absatz 4 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Sie kann ferner vom Arbeitgeber verlangen, die Nachweise nach § 16 Absatz 2
Satz 1 und 2 sowie § 16 Absatz 6, und Tarifvertrage oder Betriebs- oder
Dienstvereinbarungen im Sinne des § 7 Absatz 1 bis 3, §§ 12, 16 Absatz 7 und § 21a
Absatz 6 sowie andere Nachweise oder Geschéftsunterlagen, die mittelbar oder
unmittelbar Auskunft tber die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes geben, vorzulegen
oder zur Einsicht einzusenden.”

7. In § 18 Absatz 1 wird die Angabe ,Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf‘ durch die

Angabe ,Die §§ 3 bis 5, § 6 Absatz 2 und § 16 Absatz 2 bis 9 sind nicht anzuwenden
auf:“ ersetzt.

8. § 21a Absatz 7 wird durch den folgenden Absatz 7 ersetzt:

9) , Aufzeichnungen nach Artikel 33 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
165/2014 oder nach Artikel 11 Absatz 2 des Anhangs zum AETR koénnen als
Aufzeichnungen im Sinne von § 16 Absatz 2 Satz 1 gelten, wenn sich daraus Beginn,
Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit des einzelnen Arbeitnehmers ableiten
lassen.”

9. § 22 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 6 wird die Angabe ,einen Arbeitnehmer an allen Sonntagen
beschaftigt* durch die Angabe ,einem Arbeitnehmer weniger als 15
beschaftigungsfreie Sonntage im Jahr gewahrt* ersetzt.



bb) In Nummer 7 wird nach der Angabe ,Nr. 2“ die Angabe ,oder § 17 Absatz 2“
eingeflgt.

cc) Nummer 9 wird durch die folgenden Nummern 9 bis 11 ersetzt:

1., entgegen § 16 Absatz 2 Aufzeichnungen nicht oder nicht richtig,
nicht vollstdndig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht
rechtzeitig erstellt oder nicht, nicht vollstdndig oder nicht mindestens
zwei Jahre aufbewahrt,

2. entgegen § 16 Absatz 5 nicht Uber die aufgezeichnete Arbeitszeit
informiert oder keine Kopie zur Verfugung stellt,

3. entgegen § 16 Absatz 6 Aufzeichnungen nicht, nicht vollstédndig oder
nicht fr die vorgeschriebene Dauer bereithalt oder*.

dd) Die bisherige Nummer 10 wird zu Nummer 12.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,, 9 und 10“ durch die Angabe ,und 9 bis 12" ersetzt.
10. Die Uberschrift des Achten Abschnitts wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

LAchter Abschnitt
Schlussvorschrift®.

11. § 25 wird gestrichen.

Artikel 2

Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

Das Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 965), das zuletzt
durch Artikel 53 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zum ersten Titel des vierten Abschnitts wird durch die folgende
Angabe ersetzt:

L,ERSTER TITEL

Arbeitszeitaufzeichnung, Informationen und Verzeichnisse*“.
b) Die Angabe zu § 48 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
,§ 48 Information Uber Arbeitszeit und Pausen®.
c) Nach der Angabe zu § 49 wird die folgende Angabe eingeflgt:
,§ 49a Arbeitszeitaufzeichnung*.
d) Die Angabe zu § 50 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
,§ 50 Auskunft, Vorlage der Verzeichnisse und Arbeitszeitaufzeichnungen*.

2. In § 5 Absatz 2 Satz 2 und § 7 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,46" durch die Angabe

.50 ersetzt.
3. Nach § 27 Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingefligt:
(10) Die Aufsichtsbehorde kann die erforderlichen MalRnahmen

anordnen, die der Arbeitgeber zur Erfillung der sich aus diesem Gesetz und den auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ergebenden Pflichten .zu
treffen hat.”

4. Die Uberschrift des ersten Titels des vierten Abschnitts wird durch die folgende
Uberschrift ersetzt:

LErster Titel

Arbeitszeitaufzeichnung, Informationen und Verzeichnisse*.

5. In § 47 wird nach der Angabe ,haben” die Angabe ,anlass- und bedarfsbezogen®
eingefugt.

6. Nach § 49 wird der folgende § 49a eingeflgt:

,§ 49a
Arbeitszeitaufzeichnung

(11) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der taglichen



Arbeitszeit der Jugendlichen jeweils am Tag der Arbeitsleistung elektronisch
aufzuzeichnen.

(12) Die Aufzeichnung nach Absatz 1 kann durch den Jugendlichen oder einen
Dritten erfolgen; der Arbeitgeber bleibt fir die ordnungsgemafRe Aufzeichnung
verantwortlich.

(13) Der Arbeitgeber hat den Jugendlichen oder den Personensorgeberechtigten
auf Verlangen Uber die aufgezeichnete Arbeitszeit des Jugendlichen nach Absatz 1
zu informieren. Er hat dem Jugendlichen oder dem Personensorgeberechtigten auf
Verlangen eine Kopie der Aufzeichnungen zur Verfligung zu stellen.

(14) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die fir die Kontrolle der Einhaltung der
Arbeitszeitvorschriften erforderlichen Aufzeichnungen im Inland fiir die gesamte
Dauer der tatsachlichen Beschaftigung der Jugendlichen im Geltungsbereich dieses
Gesetzes, mindestens fir die Dauer der gesamten Werk- oder Dienstleistung,
insgesamt jedoch nicht langer als zwei Jahre in deutscher Sprache bereitzuhalten.
Auf. Verlangen der Aufsichtsbehdrde sind die Unterlagen auch am Ort der
Beschaftigung bereitzuhalten, bei Bauleistungen auf der Baustelle.

(15) In einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrags in einer Betriebs-
oder” Dienstvereinbarung kann zugelassen werden, dass die Aufzeichnung
abweichend von Absatz 1:

1. in nichtelektronischer Form erfolgen kann,

2. an einem anderen Tag erfolgen kann, spatestens aber bis zum Ablauf des siebten
auf den Tag der Arbeitsleistung folgenden Kalendertages.

(16) § 16 Absatz 8 und 9 des Arbeitszeitgesetzes finden entsprechende
Anwendung.”

7. § 50 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

§3,
Auskunft, Vorlage der Verzeichnisse und Arbeitszeitaufzeichnungen®.

b) In Absatz 1 Nummer 2 wird nach der Angabe ,sind,” die Angabe ,die
Arbeitszeitaufzeichnungen nach § 49a Absatz 1, eingefiigt.

c) In Absatz 2 wird nach der Angabe -, Verzeichnisse® die Angabe
» Arbeitszeitaufzeichnungen® eingefiigt.

8. § 58 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Nummer 25 werden die folgenden Nummern 26 bis 29 eingeflgt:

1., entgegen § 49a Absatz 1 Arbeitszeitaufzeichnungen nicht oder
nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht rechtzeitig erstellt,

2. entgegen § 49a Absatz 3 nicht Uber die aufgezeichnete Arbeitszeit
informiert oder keine Kopie zur Verfligung stellt,

3. entgegen § 49a Absatz 4 Arbeitszeitaufzeichnungen nicht, nicht
vollstéandig oder nicht fir die vorgeschriebene Dauer bereithalt,

4. entgegen § 50 Absatz 2 Arbeitszeitaufzeichnungen nicht, nicht vollstandig
oder nicht mindestens zwei Jahre aufbewahrt,”.

bb) Die bisherigen Nummern 26 bis 29 werden zu den Nummern 30 bis 33.
cc) Nummer 31 wird durch die folgende Nummer 31 ersetzt:

5, einer vollziehbaren Anordnung der Aufsichtsbehérde nach § 6
Absatz 3, § 27 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 oder Absatz 4, § 28 Absatz 3
oder § 30 Absatz 2 zuwiderhandelt,".

dd) In Nummer 32 wird die Angabe ,§ 14 Abs. 7, gestrichen.
b) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

2), Absatz 1 Nummer 4 und 6 bis 33 sowie Absatz 2 gelten auch flr
eine Beschaftigung nach § 5 Absatz 2 von Kindern (§ 2 Absatz 1) oder
Jugendlichen, die der Vollzeitschulpflicht unterliegen (§ 2 Absatz 3). Absatz 1
Nummer 6 bis 33 und Absatz 2 gelten auch fur eine Beschaftigung nach § 7 von
Kindern, die der Vollzeitschulpflicht nicht mehr unterliegen.”

c) Absatz 5 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

+Wer vorsatzlich eine in Absatz 1, 2 oder 3 bezeichnete Handlung begeht und



dadurch ein Kind oder einen Jugendlichen in seiner Gesundheit oder Arbeitskraft
gefahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.”

Artikel 3

Anderung weiterer Vorschriften

(1) Die Offshore-Arbeitszeitverordnung vom 5. Juli 2013 (BGBI. | S. 2228) wird wie
folgt geéndert:

1. § 8 wird durch den folgenden § 8 ersetzt:

§4,
Arbeitszeitnachweise

Der Arbeitgeber ist ergdnzend zu § 16 Absatz 2 Satz 1 des Arbeitszeitgesetzes
verpflichtet, auch den Ausgleich der Mehrarbeit tUber acht Stunden und die
Ersatzruhetage fur Sonntags- und Feiertagsarbeit taglich aufzuzeichnen.”

(2) Die Binnenschifffahrts-Arbeitszeitverordnung vom 19. Juli 2017 (BGBI. | S. 2659)
wird wie folgt geandert:

1. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

) . Der Arbeitgeber ist verpflichtet, abweichend von § 16 Absatz 2
Satz 1 des Arbeitszeitgesetzes Aufzeichnungen nach MalRRgabe des Absatzes 2
Uber die tagliche Arbeits- und Ruhezeit jedes Arbeitnehmers und jeder
Arbeitnehmerin zu fiihren, um eine Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen
dieser Verordnung zu ermoglichen. § 16 Absatz 3 bis 9 des Arbeitszeitgesetzes
finden keine Anwendung.”

b) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe j;Abweichend von § 16 Absatz 2 des
Arbeitszeitgesetzes missen die Aufzeichnungen“ durch die Angabe ,Die
Aufzeichnungen mussen* ersetzt.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die
Verkiindung folgenden Quartals] in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) bildet den offentlich-rechtlichen Rahmen fiir: die
Arbeitszeitgestaltung und ist ein Instrument des sozialen Arbeitsschutzes. Ziel des
Arbeitszeitgesetzes ist insbesondere, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der Arbeitszeitgestaltung zu gewahrleisten, die
Rahmenbedingungen fur flexible Arbeitszeiten zu verbessern, sowie den Schutz des
Sonntags und der staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der
seelischen Erhebung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu schiitzen. Regelungen
zur Arbeitszeit und weitere Vorschriften zum Schutz von Kindern und Jugendlichen enthalt
das Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG). Es schiitzt Kinder und Jugendliche vor
Arbeit, die zu frih beginnt, zu lange dauert, zu schwer ist, Kinder und Jugendliche
geféhrdet oder fiir sie ungeeignet ist.

Der voranschreitende digitale Wandel hat erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung
der Arbeitswelt und begrindet die Chance fiir bestimmte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, durch den Einsatz digitaler Arbeitsmittel zunehmend orts- und zeitflexibel
zu arbeiten. Damit kann einhergehen, dass diese Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
einen grof3eren Einfluss auf die Gestaltung der eigenen Arbeitszeit nehmen kénnen. Dies
entspricht auch immer haufiger den Anspriichen von Beschéftigten, beispielsweise, um
Beruf und Sorgeverpflichtungen besser vereinbaren zu kénnen oder, um Projekte zu
einem erfolgreichen Abschluss bringen zu kénnen.

Darliber hinaus wird in einer globalisierten Wirtschaft von Arbeitnehmerinnen und



Arbeitnehmern eine flexible Anpassung von Arbeitszeiten auch an die jeweiligen
betrieblichen Erfordernisse zum Erhalt und weiteren Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen erwartet. Hierfir kann es punktuell erforderlich sein, den Spielraum fir
flexible Arbeitszeitgestaltung zu erweitern, beispielsweise, um Arbeitsspitzen decken zu
kénnen.

Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zeigen, dass flexible Arbeitszeiten Chancen fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bieten kénnen, wenn ausreichende Zeiten zur
Erholung gegeben sind und das MaR} an Selbstbestimmung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gestarkt wird. Insbesondere kann hierdurch die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben verbessert werden, woraus sich auch positive Auswirkungen auf die
Arbeitsmotivation und Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ergeben
koénnen (vergleiche Backhaus, Nils; Nold, Johanna; Entgelmeier, Ines; Brenscheidt, Frank;
Tisch, Anita: 2023. Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu Arbeitszeit und
gesundheitlichen Auswirkungen. Dortmund: baua: Fokus, 2. Auflage, Seite 14). Eine
Regelung, die zusatzlichen Spielraum flur die flexible Anpassung von Arbeitszeiten
gewahrt, muss diese Aspekte daher aufgreifen.

Um zusatzliche Flexibilitdt sowohl fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der
Gestaltung ihrer Arbeitszeit als auch bei der Anpassung von Arbeitszeiten an die
jeweiligen betrieblichen Erfordernisse zu ermdglichen und dabei einen hinreichenden
Sicherheits- und Gesundheitsschutz zu wahren, sind Tarifvertrdge das angemessene
Mittel. Die Tarifvertragsparteien haben an vielen Stellen bereits gezeigt, dass sie in der
Lage sind, gute Lésungen flr eine ausgewogene Arbeitszeitgestaltung zu finden. Sie
koénnen die jeweiligen Bedurfnisse und Gegebenheiten in den Branchen besser beurteilen
und passgenauere Losungen finden als der Gesetzgeber. Tarifvertrage schaffen zugleich
einen angemessenen Interessenausgleich.

Auch der Erfassung der geleisteten Arbeitszeiten kommt in diesem Zusammenhang eine
besondere Bedeutung zu. Durch die Arbeitszeiterfassung kann die Einhaltung von
Hoéchstarbeitszeiten, Mindestruhezeiten und Pausen nachgehalten werden. Insbesondere
die Aufzeichnung in elektronischer '[Form ermdglicht den Arbeitsschutzbehdrden der
Lander eine effektive Durchsetzung und Kontrolle der Vorgaben des Arbeitszeitgesetzes
und erleichtert Arbeitgebern sowie Beschéaftigten ihre Einhaltung. Die Ausgestaltung einer
Aufzeichnungspflicht im Arbeitszeitgesetz ist zudem im Sinne der Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit geboten.

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat am 13. September 2022 entschieden, dass die
gesamte Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufzuzeichnen ist (BAG,
Beschluss vom 13. September 2022 — 1 ABR 22/21). Der Arbeitgeber ist bei
unionsrechtskonformer Auslegung von § 3 Absatz 2 Arbeitsschutzgesetz verpflichtet, ein
System einzufiihren, mit dem die geleistete Arbeitszeit erfasst werden kann. Dabei
bezieht sich das BAG auf ein Urteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 14. Mai
2019, welches die Auslegung der Richtlinie 2003/88/EG (Arbeitszeitrichtlinie) sowie der
Richtlinie 89/391/EWG (Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie) betrifft (EuGH, Urteil vom 14. Mai
2019 — C-55/18, CCOO). Die bisherige Regelung in § 16 Absatz 2 ArbZG, nach der
lediglich der Umfang der werktaglichen Arbeitszeit, die iber acht Stunden hinausgeht,
sowie die gesamte Arbeitszeit an Sonn- und Feiertagen aufzuzeichnen ist, gentigt den
Vorgaben des BAG und des EuGH nicht.

Nach der BAG-Entscheidung ist das Urteil des EuGH aufgrund des Arbeitsschutzgesetzes
bereits heute von den Arbeitgebern in Deutschland zu beachten. Damit hat das BAG die
Frage des ,Ob“ der Arbeitszeitaufzeichnung entschieden. Beziglich des ,Wie“ der
Aufzeichnung bestehen jedoch weiterhin Unsicherheiten; es ist Aufgabe des
Gesetzgebers, diese Unsicherheiten zu klaren.

Der EuGH hat in seinem Urteil nicht nur die fir erwachsene Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer geltende Arbeitszeitrichtlinie ausgelegt, sondern seine Entscheidung auch
auf die Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie sowie auf Artikel 31 Absatz 2 der Grundrechte-
Charta der Europaischen Union gestitzt, die sowohl fir Erwachsene als auch fir die
Beschaftigung Jugendlicher gelten. Die Aufzeichnung der Arbeitszeit ist somit auch im
Jugendarbeitsschutzgesetz zu regeln.

Offentliche Bibliotheken sind wichtige Kultur- und Bildungsorte in den Stadten und
Gemeinden und gehdren deutschlandweit zu den kulturellen Einrichtungen mit den
héchsten Besucherzahlen (Besuche: Museen (2022): 81.372.000, Theater (2022/2023):
18.754.000, Bibliotheken (2024): 110.593.000, vergleiche Statistisches Bundesamt,
Genesis-Online, Code 21611-0101 (Museen), 21611-0110 (Theater), 21611-0200
(Bibliotheken)).  Durch  die  Bereitstellung umfassender und  verlasslicher
Informationsangebote leisten offentliche Bibliotheken einen wichtigen Beitrag zum
gesellschaftlich-demokratischen Diskurs.

Viele 6ffentliche Bibliotheken haben in den vergangenen Jahren eine Weiterentwicklung
und Neuausrichtung vollzogen. Als kulturelle sogenannte ,Dritte Orte“ zwischen
Arbeitsplatz und Zuhause dienen sie nicht mehr nur dem Ausleihen von Biichern und
anderen Medien, sondern haben sich zu Orten der Begegnung und des Austauschs, des
Lesens und Lernens, der kulturellen Aktivitat, Unterhaltung und Kreativitat entwickelt, die



von Menschen aller Altersstufen genutzt werden. Indem sie einen niedrigschwelligen
Zugang zu Kultur und Bildung in einem nichtkommerziellen Rahmen bieten, erreichen
offentliche Bibliotheken Menschen unterschiedlicher sozialer Gruppen und Milieus. Diese
wichtige kulturelle und soziale Funktion der Begegnung und des Austauschs kann aber
nur durch eine Nutzung an Ort und Stelle wahrgenommen werden.

Das Bedirfnis der Bevoélkerung nach an Sonn- und Feiertagen zum Verkauf kommenden
Backwaren ist in den letzten Jahrzehnten stetig gestiegen. Dieses allgemeine Bedurfnis
ist im November 1996 durch die Aufnahme einer Regelung uber die Herstellung, das
Ausfahren und den Verkauf von Backereiprodukten im Arbeitszeitgesetz anerkannt
worden. Seitdem haben in der Branche tiefgreifende Veranderungen stattgefunden. Zwar
unterliegt die Anzahl der Beschaftigten keinen gréReren Schwankungen, es ist jedoch ein
Trend vom Kleinbetrieb zu Filial-Backereien feststellbar.

Die. Strukturdnderung in der Branche hat dazu gefihrt, dass groRere
Handwerksbackereien mehr Backwaren herstellen als dies zum Zeitpunkt der Einfliihrung
von § 10 Absatz 3 ArbZG der Fall war, um die gewachsene Zahl von Filialen zu beliefern.
Derzeit haben sie Schwierigkeiten, im vorgegebenen Zeitraum Backwaren an Sonn- und
Feiertagen herstellen zu kénnen.

Gleichzeitig bleiben aber nach Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel
139 Weimarer Reichverfassung der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als
Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung verfassungsrechtlich geschiitzt. Diese
Vorschrift enthalt einen Schutzauftrag an den Gesetzgeber und gibt ihm auf, ein
Mindestmal® an Sonn- und Feiertagsruhe und ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu
bewahren. Grundsatzlich hat die typische ,werktagliche Geschaftigkeit* an Sonn- und
Feiertagen zu ruhen. Der garantierte Schutz umfasst zum einen die Mdoglichkeit der
Religionsauslibung an Sonn- und Feiertagen, zum anderen beinhaltet er in einer
sakularisierten Gesellschafts- und Staatsordnung auch die ,Verfolgung profaner Ziele wie
die der  personlichen Ruhe, Besinnung, Erholung und  Zerstreuung®
(Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 26. November 2014 — 6 CN 1.13, Randnummer
35). Dem Einzelnen soll dieser Tag ungehindert von werktaglichen Verpflichtungen und
Beanspruchungen zur Verfugung stehen, um ihn allein oder in Gemeinschaft mit anderen
nutzen zu kdnnen, um sich von der beruflichen Tatigkeit zu erholen und individuell das zu
tun, was aus der eigenen Sicht fUr die Verwirklichung der persénlichen Ziele als Ausgleich
fir den Alltag notwendig ist.

Das Bedurfnis von Teilen der Bevolkerung nach Kulturangeboten in o6ffentlichen
Bibliotheken beziehungsweise das Bedurfnis nach frischen Backwaren an Sonn- und
Feiertagen ist demnach in einen angemessenen Ausgleich mit dem verfassungsrechtlich
geschutzten Gebot der Sonn- und Feiertagsruhe zu bringen. Eine Erweiterung der
Sonntagsbeschaftigung muss daher mafdvoll erfolgen:

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Im Arbeitszeitgesetz werden die Rahmenbedingungen fiir flexible Arbeitszeitgestaltung
durch eine Erweiterung des Spielraums fur tarifvertragliche Regelungen sowie, sofern
Tarifvertrage  dies  zulassen, fir  Betriebsvereinbarungen, angepasst. Die
Tarifvertragsparteien erhalten die Moglichkeit, statt einer taglichen eine wochentliche
Arbeitszeit zu vereinbaren und kénnen auf diese Weise passgenaue Losungen flr
einzelne Branchen oder sogar einzelne Unternehmen finden. Damit entsteht fur
Tarifvertragsparteien dort, wo erforderlich, mehr Spielraum flr eine flexiblere Verteilung
der Arbeitszeit Uber die Woche. Eine Wochenarbeitszeit kann tarifvertraglich nur
vereinbart werden, wenn gleichzeitig sichergestellt wird, dass die Gesundheit der
Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer durch besondere Regelungen geschitzt wird.
Diese Anforderung beruht auf wissenschaftlichen Erkenntnissen zu Arbeitszeiten und
Gesundheitsschutz. Unterschiedliche Studien haben immer wieder eine Korrelation
zwischen der Lange einzelner Arbeitsperioden und sowohl der Unfallgefahr als auch der
gesundheitlichen Konstitution der Beschaftigten feststellen kdnnen (vergleiche Backhaus,
Nils; Nold, Johanna; Entgelmeier, Ines; Brenscheidt, Frank; Tisch, Anita: 2023.
Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu Arbeitszeit und gesundheitlichen Auswirkungen.
2. Auflage. Dortmund: baua: Fokus, Seite 7. Sowie vergleiche Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA). Arbeitszeitreport Deutschland: Ergebnisse der
BAuA-Arbeitszeitbefragung 2021. Dortmund: BAuUA. 2. Auflage 2023, Seite 33 f., mit
weiteren Nachweisen).

Im Arbeitszeitgesetz sowie im Jugendarbeitsschutzgesetz werden die (europa-)
rechtlichen Vorgaben zur Arbeitszeiterfassung, die durch die Entscheidungen des EuGH
und des BAG konkretisiert wurden, umgesetzt und durch klare Regelungen bestehende
Unsicherheiten beseitigt. Der Arbeitgeber wird verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der
taglichen Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der beschéftigten
Jugendlichen jeweils am Tag der Arbeitsleistung elektronisch aufzuzeichnen. Klarstellend
wird geregelt, dass die Aufzeichnung durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
sowie die Jugendlichen selbst oder durch Dritte (zum Beispiel einen Vorgesetzten oder
eine Meisterin) erfolgen kann. Auch in diesem Fall bleibt der Arbeitgeber aber fur die
ordnungsgemale Aufzeichnung verantwortlich.



Die Vorgabe einer elektronischen Erfassung ist zeitgemat und kann mit vertretbarem
Aufwand erflllt werden. Langfristig wird der birokratische Aufwand hierdurch minimiert.
Durch die elektronische Aufzeichnung werden dem Arbeitgeber sowie den
Kontrollbehérden die Kontrolle der aufgezeichneten Arbeitszeit (beispielsweise durch
bessere Lesbarkeit und IT-gestlitzte Auswertung der Unterlagen) erleichtert.

Die  Moglichkeit von  Vertrauensarbeitszeit ~wird durch die Pflicht zur
Arbeitszeitaufzeichnung nicht beeintréachtigt. Mit Vertrauensarbeitszeit wird im
Allgemeinen ein flexibles Arbeitszeitmodell bezeichnet, bei dem der Arbeitgeber auf die
Festlegung der Lage (also Beginn und Ende) der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
verzichtet. Der Arbeitgeber ,vertraut® dabei darauf, dass die Arbeitnehmerin
beziehungsweise der Arbeitnehmer ihrer beziehungsweise seiner vertraglichen
Arbeitsverpflichtung nachkommt. Die Vorgaben des offentlich-rechtlichen
Arbeitszeitschutzes (insbesondere zur taglichen Hoéchstarbeitszeit und zu Ruhezeiten)
dienen dagegen der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und sind auch bei Vertrauensarbeitszeit heute schon einzuhalten.
Vertrauensarbeitszeit unter Beachtung dieser Vorgaben ist daher weiterhin méglich. Zur
Erleichterung der Umsetzung dieser Arbeitszeitmodelle kann der Arbeitgeber auf die
Kontrolle der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit verzichten. Er hat hierbei jedoch
sicherzustellen, dass ihm VerstdRe gegen die Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes zu
Dauer und Lage der Arbeits- und Ruhezeiten bekannt werden.

Offentlichen Bibliotheken wird ermdglicht, an Sonn- und Feiertagen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu beschaftigen. Um gleichzeitig dem verfassungsrechtlich verankerten
Gebot der Sonn- und Feiertagsruhe Rechnung zu tragen, wird diese Moglichkeit auf
sechs Stunden taglich begrenzt.

Weiterhin erhalten Backereien und Konditoreien die Mdglichkeit, an Sonn- und Feiertagen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer langer zu beschaftigen: bis zu fiinf Stunden mit der
Herstellung und bis zu weiteren drei- Stunden mit dem Ausliefern von am selben Tag zum
Verkauf kommenden Waren.

lll. Exekutiver FuBabdruck

Die verschiedenen, teils auch gegenlaufigen Anliegen der verschiedenen
Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter wurden bei der Erarbeitung des
Referentenentwurfs geprift, miteinander in Ausgleich gebracht und entsprechend
bertlcksichtigt.

Im Sinne einer besseren Rechtssetzung und. fir eine enge Einbeziehung aller
Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter hat das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales im Vorfeld der Erstellung eines Entwurfs. zur Anderung des
Arbeitszeitgesetzes einen Dialog mit den Sozialpartnern durchgefihrt, in dem die
Vorgaben des Koalitionsvertrags und ihre Umsetzung besprochen wurde. An dem Dialog
haben neben den Spitzenorganisationen der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer von diesen benannte Unternehmen, Verbande und Gewerkschaften
teilgenommen.

IV. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des
Grundgesetzes (Arbeitsrecht einschliellich Arbeitsschutz).

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Dieser Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Vdlkerrecht
vereinbar.

VII. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Keine.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Die Gesetzesanderungen tragen zur Erreichung der Ziele im Bereich des Sustainable
Development Goals (SDG) 8 bei: Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fiir alle
fordern. Fur die Bundesregierung ist unter anderem das Ziel ,Gute Arbeit flr alle Gruppen
am Arbeitsmarkt® ein besonders wichtiges Anliegen. Dieses Ziel wird mit dem



Gesetzentwurf  verfolgt, indem Regelungen geschaffen werden, welche die
Rahmenbedingungen fiir beschaftigtenorientierte Arbeitszeitflexibilitat verbessern sowie
die Kontrolle und Durchsetzung der gesetzlichen Arbeitszeitschutzvorgaben erleichtern
und damit fir gute Arbeitsbedingungen der Beschaftigten sorgen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfillungsaufwand

Durch die Regelung der Arbeitszeiterfassung im Arbeitszeitgesetz und im Jugendarbeits-
schutzgesetz entsteht kein jahrlicher Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft, die
Birgerinnen und Burger sowie die Verwaltung. Vielmehr ergeben sich durch die
Verpflichtung zur elektronischen Aufzeichnung der Arbeitszeit jahrliche Einsparungen fir
die Wirtschaft von rund 168,6 Millionen Euro, da dies die zeitsparendste Art der
Arbeitszeiterfassung darstellt. Dies gilt vor allem dann, wenn nicht nur ein Tabellen- oder
Textverarbeitungsprogramm, sondern ein elektronisches Zeiterfassungssystem genutzt
wird. Darlber hinaus entsteht der Wirtschaft fir die Anschaffung von elektronischen
Zeiterfassungssystemen ein einmaliger Umstellungsaufwand von rund 76,7 Millionen
Euro. Da je nach UnternehmensgréRe eine Ubergangsfrist vorgesehen ist, kann dieser
auf bis zu funf Jahre verteilt werden.

4.1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Kein Erflllungsaufwand.

4.2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Nach § 16 Absatz 2 ArbZG wird eine verpflichtende elektronische Arbeitszeiterfassung
eingefiihrt. Auf Basis von Untersuchungsergebnissen von Destatis zur Dauer der
Arbeitszeitaufzeichnungen wird angenommen, dass eine Arbeitszeitbuchung 0,1 Minuten
dauert, wenn ein mogliches elektronisches Arbeitszeitaufzeichnungssystem genutzt wird.
Nach der Studie ,Allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn: Seine Kontrolle und
Durchsetzung sowie burokratische Kosten fiir Arbeitgeber* des Instituts fir Angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW) (2020) wird angenommen, dass im Durchschnitt lber alle
Aufzeichnungsarten hinweg (auch héandisch) eine Arbeitszeitbuchung 0,43 Minuten
dauert, sodass in der Summe 0,33 Minuten eingespart werden kénnen. Es wird geschatzt,
dass die Einsparungen jahrlich fir rund<794 Millionen Buchungen in Betrieben ab elf
Beschaftigten gelten, da nach der IAW-Studie bereits 69 Prozent der Betriebe mit
mindestens 250 Beschaftigten, 68 Prozent der Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten und
38 Prozent der Betriebe mit 11 bis 49 Beschaftigten die Arbeitszeit elektronisch
aufzeichnen.  Zur Schatzung der betroffenen  Beschaftigten werden die
Beschaftigtenzahlen der Bundesagentur fir Arbeit (BA) von Juni 2025 herangezogen. Es
wird mit einer Teilzeitquote von 30 Prozent geschatzt. Nach Untersuchungsergebnissen
von Destatis wird mit 200 Arbeitstagen fur Voll- und mit 110 Arbeitstagen fur
Teilzeitbeschaftigte geschatzt. Bei einem durchschnittlichen Stundenlohnsatz von. 38,60
Euro ergibt sich so eine jahrliche Einsparung von rund 168,6 Millionen Euro.

Mit Hilfe der elektronischen Aufzeichnung ergeben sich keine weiteren Kosten fiir das
Vorhalten der Daten als die, die schon jetzt aufgrund der BAG-Entscheidung erfolgen.

Fir die Wirtschaft entsteht dariiber hinaus ein einmaliger Erfillungsaufwand nach § 16
Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 9 ArbZG. Auf Basis der Beschéaftigtenstatistik der BA
von Juni 2025, der |IAW-Studie zur Information zur Verbreitung der elektronischen
Arbeitszeitaufzeichnung sowie der Annahme, dass 55 Prozent der betroffenen Betriebe
bereits = Uber eine  technische  Voraussetzung fir eine  elektronische
Arbeitszeitaufzeichnung (wie ein Tabellenkalkulationsprogramm) verfligen, mussten rund
170.500 Betriebe eine elektronische Zeiterfassung einfiuhren.

Es wird angenommen, dass die Kosten fiir die technische Einfliihrung einer elektronischen
Arbeitszeiterfassung bei 450 Euro pro Betrieb liegen.

Fir die elektronische Arbeitszeitaufzeichnung entsteht somit ein einmaliger
Erflillungsaufwand von rund 76,7 Millionen Euro, der sich aufgrund der
Ubergangsregelung fiir die Ein-fiihrung der elektronischen Erfassung in den fiinf Jahren
nach Inkrafttreten der Vorschrift wie folgt verteilt: Im ersten Jahr entsteht ein
Umstellungsaufwand von rund 18,5 Millionen Euro, im zweiten Jahr rund 17,4 Millionen
Euro und in den drei Folgejahren von jeweils rund 13,6 Millionen Euro.

Jéahrlicher Einmaliger
Aufwand Jahrlicher Aufwand Einmaliger
) pro Fall  Erfiillungsal pro Fall  Erfiillungs-
Artikel ) (Minuten * ufwand (in | ~ (Minuten * aufwand
Regelungsent  [Jahrliche 1 ohnkoste Tsd. Euro) [Einmalig 1 ohnkoste (in Tsd.
1fd. wurf; Norm Fallzahl pro oder e Fallzahl pro Euro) oder
(§8); Plund und



INr. Bezeichnung Einheit  Stunde .geringfiigi[Einheit ~ Stunde .geringfiigi

der Vorgabe (Wirtschaft g* (Wirtschaft g*
szweig) + (Begriindu szweig) + (Begriindu
Sachkosten ng) Sachkosten ng)
in Euro) in Euro)

2.1 § 16 Absatz 2 Ja|795 Mio. -(0,43-0,1 -168.600

ArbZG Arbeitsze Minu-
iterfassun ten)*38,60
gen Euro (fiir

795 Mio.
Fille)

2.2 § 16 Absatz 2 170.500 450 76.700 auf
in Verbindung Euro*170. 5 Jahre
mit Absatz 9 500 verteilt (1.
ArbZG Jahr

18.500, im
2. Jahr
17.400,
Jahre 3 bis
5 jeweils
13.600
Euro)

Summe (in -168.600 76.700

Tsd. Euro) : ’

davon aus

Informationsp

flichten (IP) =168:600 0

(in Tsd. Euro)

4.3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Kein Erflllungsaufwand.
5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Forderung flexibler Arbeitszeiten kann dazu beitragen, eine gleichmaRligere Verteilung
der Arbeitszeit zwischen den Geschlechtern zu erreichen, und damit-auch zu einer
gleichmafigeren Verteilung der Arbeit zum Beispiel im Haushalt und. bei der familidren
Sorge wie auch zu Fortschritten bei der Gleichstellung von Frauen und Mannern fihren.

Daneben kann eine flexiblere Arbeitszeitgestaltung, die die Winsche der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer starker beriicksichtigt, auch einen Beitrag leisten,
nicht ausgeschdpftes Fachkréaftepotenzial zu aktivieren.

VIII. Befristung; Evaluierung

Die neuen Regelungen sollen dauerhaft wirken; von einer Befristung wird aus Grinden
der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit abgesehen. Eine Evaluierung ist daher nicht
zielfihrend.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitszeitgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung des § 5 Absatz 2 und 3)
Zu Absatz 2

Es handelt sich um eine Anpassung an die Arbeitszeitrichtlinie. Nach der Rechtsprechung
des EuGH muss der Ausgleich einer gekiirzten Ruhezeit unmittelbar im Anschluss an die
Arbeitsperiode gewahrt werden, die auf die gekirzte Ruhezeit folgt (EuGH, Urteil vom
9. September 2003 — C-151/02, Jaeger).

Zu Absatz 3

Es handelt sich um eine Anpassung an die Arbeitszeitrichtlinie (siehe oben zu Absatz 2)



und infolgedessen um eine sprachliche Anpassung.
Zu Nummer 2 (Anderung des § 7)
Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe c)

In einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrags in einer Betriebs- oder
Dienstvereinbarung kann anstelle einer taglichen, eine wdchentliche Begrenzung der
Arbeitszeit vereinbart werden. Voraussetzung hierfir ist, dass gleichzeitig durch
besondere Regelungen sichergestellt wird, dass die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nicht gefahrdet wird. Lange Arbeitszeiten, vor allem wenn sie uber
einen fortgesetzten Zeitraum hinweg ausgeulbt werden, bergen grundsatzlich erhebliche
Risiken fur die Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (vergleiche BAUA.
Arbeitszeitreport Deutschland: Ergebnisse der BAuA-Arbeitszeitbefragung 2021.
Dortmund: BAUA. 2. Auflage 2023, Seite 33 f., mit weiteren Nachweisen). Die Fehlerquote
sowie das Unfallrisiko und die Gefahr von Wegeunfallen steigen an (vergleiche Backhaus,
Nils;  Nold, Johanna; Entgelmeier, Ines; Brenscheidt, Frank; Tisch, Anita.
Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu Arbeitszeit und gesundheitlichen Auswirkungen.
Dortmund: baua: Fokus, 2. Auflage 2023, Seite 7). Auch Erschopfungszustande und
Konflikte im Privatleben kénnen zunehmen. Allerdings kénnen flexible Arbeitszeiten, wenn
sie mit entsprechenden Schutzmalinahmen flankiert werden, eine positive Ressource
darstellen. Haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Einfluss auf die Verteilung ihrer
Arbeitszeit, kann dies zu einer verbesserten Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben,
sowie zu einem insgesamt gesteigerten Wohlbefinden fiihren (vergleiche Backhaus, Nils;
Nold, Johanna; < Entgelmeier, Ines; Brenscheidt, Frank; Tisch, Anita: 2023.
Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse zu Arbeitszeit und gesundheitlichen Auswirkungen.
Dortmund: baua: Fokus, 2. Auflage, Seite 14).

Eine groRere 'Arbeitszeitflexibilitat kann folglich positive Effekte fiir Beschaftigte wie
Unternehmen haben. Voraussetzung ist aber, dass beide Seiten gleichermaen von
dieser Flexibilitatssteigerung profitieren kdnnen. Dies kann dann besonders gut gelingen,
wenn die Besonderheiten der Belegschaft und der Branche ausreichend Beriicksichtigung
finden. Die neue Regelung schafft daher eine Méglichkeit fir Tarifvertragsparteien und
Betriebspartner, passgenaue Losungen fur unterschiedliche Branchen oder Unternehmen
zu vereinbaren und dabei die heterogener werdende Beschaftigungsstruktur angemessen
zu berucksichtigen.

Um die Gefahren langer Arbeitszeiten zu minimieren, mussen Vereinbarungen Uber eine
Wochenarbeitszeit stets von besonderen Regelungen zum Gesundheitsschutz der
Beschaftigten begleitet werden. Diese Regelungen miissen dabei ein hdheres
Schutzniveau aufweisen als der generelle betriebliche Gesundheitsschutz es vorsieht und
sich auf das spezifische Gesundheitsrisiko beziehen; welches mit der Mdoglicher einer
wochentlichen Begrenzung der Arbeitszeit einhergeht. Als besondere Schutzmalnahmen
kommen zum Beispiel in Frage: Eine Begrenzung aufeinanderfolgender Tage mit langen
Arbeitszeiten, die Gewahrleistung ausreichender <~ Ruhezeiten  nach langen
Arbeitsperioden, die Begrenzung langer Arbeitszeiten < auf einen bestimmten
Personenkreis oder ein besonderes Mitentscheidungsrecht beim' Ausgleich  der
Mehrarbeit.

Vereinbaren Tarifvertragsparteien beziehungsweise Betriebspartner ~anstelle” einer
taglichen eine wochentliche Begrenzung der Arbeitszeit, gilt die zeitliche Begrenzung
nach Absatz 8. Das bedeutet, dass die Arbeitszeit 48 Stunden wodchentlich im
Durchschnitt von zwodlf Kalendermonaten nicht Uberschreiten darf. Hierdurch wird
sichergestellt, dass die Vereinbarung einer Wochenarbeitszeit nicht zu einer Ausweitung
des Arbeitszeitrahmens fiihrt. Zweck der Regelung ist eine Erhohung der Flexibilitat bei
der Verteilung der Arbeitszeit Uber die Woche. Auf diese Weise kdnnen beispielsweise
Auftragsspitzen besser abgefedert werden oder Flexibilitdtsbedirfnisse der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, beispielsweise zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben, berticksichtigt werden.

Zu Buchstabe b (Anderung des Absatzes 2a)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Anpassung an Artikel 22 Absatz 1 der
Arbeitszeitrichtlinie. Die Richtlinie lasst die Mdglichkeit eines Opt-Out bei der Ruhezeit
nicht zu.

Zu Buchstabe ¢ (Anderung des Absatzes 8 Satz 2)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Anpassung an Artikel 16 Buchstabe b der
Arbeitszeitrichtlinie. Eine Verlangerung der Arbeitszeit Uber 48 Stunden wdchentlich,
welche nicht auf Grund von Artikel 18 der Arbeitszeitrichtlinie durch die Sozialpartner
vereinbart wurde, muss innerhalb von vier Monaten beziehungsweise 16 Wochen
ausgeglichen werden.

Zu Nummer 3 (Anderung des § 10)
Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Anderung der Nummer 7)



Mit der Anderung erhalten o&ffentliche Bibliotheken die Méglichkeit, an Sonn- und
Feiertagen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir bis zu sechs Stunden =zu
beschaftigen. Voraussetzung hierfir ist, dass die jeweilige offentliche Bibliothek als
sogenannter ,Dritter Ort“ fungiert und eine kulturelle Funktion als allgemein zuganglicher,
nichtkommerzieller Ort mit selbstbestimmt kuratiertem Informationsangebot hat.

Die Erweiterung des Ausnahmekatalogs in § 10 Absatz 1 greift in den in Artikel 140 des
Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung niedergelegten
Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe ein. Diese Vorschrift enthalt einen Schutzauftrag an
den Gesetzgeber und gibt ihm auf, ein Mindestmal} an Sonn- und Feiertagsruhe und ein
Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu bewahren. Dem tragt § 9 Absatz 1 durch ein
grundsatzliches Beschaftigungsverbot fir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer an Sonn-
und Feiertagen Rechnung. Abweichend von diesem Verbot wird jedoch in § 10 Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung ausnahmsweise fir bestimmte Bereiche zugelassen, sofern die
Arbeiten nicht an Werktagen durchgefiihrt werden kénnen.

Bisherige Erfahrungen einzelner Bibliotheken mit Offnungen aus Anlass von
Kulturveranstaltungen oder auch fir einen reguldren Bibliotheksbetrieb an Sonntagen
zeigen, dass in der Bevolkerung ein Bedirfnis besteht, offentliche Bibliotheken auch an
diesem Tag als Bildungs-, Informations- und Kulturorte in der Freizeit zu nutzen
(vergleiche Fischer, Gert. 26 Buchstaben zu viel. Politik und Kultur. Ausgabe 2, 2016,
Seite 6). Die Angebote wurden dabei von Menschen aus unterschiedlichen sozialen und
kulturellen Milieus wahrgenommen, sodass die Sonntagséffnungen auch einen Beitrag
zum interkulturellen und intersozialen Austausch leisten kdnnen. Die Regelung erkennt
die sich weiterentwickelnde gesellschaftlichen Funktion von 6ffentlichen Bibliotheken als
,Dritte Orte“ an und bezieht diese als sachlichen Grund fiir die Beschaftigung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen in die Abwagung
zwischen der Sonn- und Feiertagsruhe und den sich wandelnden Bedurfnissen der
Gesellschaft ein.

Als Orte des interkulturellen. und demokratischen Austauschs haben &ffentliche
Bibliotheken, die als ,Dritte Orte” fungieren, gerade an Sonntagen eine wichtige Funktion.
Aufgrund der synchronen Taktung des sozialen Lebens (ein GroRteil der Birgerinnen und
Burger hat an Sonntagen frei) kdnnen an diesen Tagen viele unterschiedliche Menschen
zusammenkommen, was fir die Gestaltung der Teilhabe in einer gelebten Demokratie
eine erhebliche Bedeutung hat. Durch die Bereitstellung umfassender und verlasslicher
Informationsangebote leisten Offentliche  Bibliotheken einen wichtigen Beitrag zum
gesellschaftlich-demokratischen ~ Diskurs. Mit = der Vermittlung von zentralen
Kulturtechniken, Lese-, Medien- und Digitalkompetenzen erfiillen sie eine wichtige
Bildungsfunktion, insbesondere fir Kinder und Jugendliche, und tragen damit zur
kulturellen Teilhabe und Bildungschancengleichheit bei: Dartiber hinaus férdern 6ffentliche
Bibliotheken lebenslanges Lernen und sind Orte gesellschaftlicher Integration.

Die Mdoglichkeit von Bibliotheken, auch an Sonn- und Feiertagen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu beschaftigen, kann dazu beitragen,” das Angebot der 6ffentlichen
Bibliotheken im Sinne der kulturellen Teilhabe noch breiter zuganglich zu machen.
Insbesondere Berufstatige und Familien, die dieses Angebot an Werktagen nur
eingeschrankt wahrnehmen kénnen, werden dadurch erreicht.

Als kulturelle Einrichtungen, die in ihrer Funktion als ,Dritte Orte der nichtkonsumtiven
Freizeitgestaltung dienen, sind 6ffentliche Bibliotheken in Wahrnehmung ihrer kulturellen
Funktion mit den anderen in § 10 Absatz 1 Nummer 5 und 7 genannten_ Einrichtungen
vergleichbar. Die dort geregelten Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe zielen auf
das Erholungs-, Unterhaltungs- und Bildungsbediirfnis sowie auf das kulturelle Bedurfnis
der Bevodlkerung ab.

Durch die Regelung wird die Beschéaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
einem begrenzten Mal® ermdglicht. Die jeweiligen Trager der offentlichen Bibliotheken
kénnen in Abstimmung mit den Arbeitnehmervertretungen unter Beachtung der konkreten
Bedurfnisse der Bevolkerung vor Ort entscheiden, ob die Mdglichkeit zum Einsatz von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonntagen genutzt und falls ja, wie sie
ausgestaltet wird. Sie kdnnen somit nicht nur spezifisch auf die Bedirfnisse vor Ort
eingehen und entsprechend reagieren, sondern auch die Personalsituation in der
jeweiligen Einrichtung in die Abwagung mit einstellen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Anderung der Nummer 16)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 3 Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc.

Zu Doppelbuchstabe cc (Einfliigung der Nummer 17)

Die Regelung erweitert die Mdglichkeit von Backereien und Konditoreien, an Sonn- und
Feiertagen Back- und Konditorwaren herzustellen und auszubringen. Das allgemeine
Bedurfnis der Bevdlkerung nach an Sonn- und Feiertagen zum Verkauf kommenden
Backerwaren ist bereits durch die Aufnahme der Regelung ins Arbeitszeitgesetz zum
1. November 1996 anerkannt worden (Bundestagsdrucksache 13/4245, Seite 10).

Die Erweiterung des Ausnahmekatalogs in § 10 Absatz 1 durch eine erhdhte Stundenzahl



der Sonn- und Feiertagsbeschaftigung greift in den in Artikel 140 des Grundgesetzes in
Verbindung mit Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung niedergelegten Schutz der Sonn-
und Feiertagsruhe ein. Diese Vorschrift enthalt einen Schutzauftrag an den Gesetzgeber
und gibt ihm auf, ein Mindestmal an Sonn- und Feiertagsruhe und ein Regel-Ausnahme-
Verhaltnis zu bewahren. Dem tragt § 9 Absatz 1 durch ein grundsatzliches
Beschaftigungsverbot fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen
Rechnung. Abweichend von diesem Verbot wird jedoch in § 10 Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung ausnahmsweise fir bestimmte Bereiche zugelassen, sofern die
Arbeiten nicht an Werktagen durchgefiihrt werden kénnen.

Mittlerweile ist vor allem in der Backereibranche ein erheblicher Strukturwandel mit einem
Trend vom Kleinbetrieb zu Filial-Backereien feststellbar. Die Entwicklung hat dazu gefihrt,
dass groRere Handwerksbackereien Schwierigkeiten haben, im vorgegebenen Zeitraum
Backwaren fir den Sonntag herstellen zu kénnen. Diesen Schwierigkeiten wird durch eine
Erweiterung der Arbeitszeiten an Sonn- und Feiertagen begegnet. Die Erweiterung ist auf
das verfassungsmafig notwendige MaR begrenzt, um den Ausnahmecharakter der Sonn-
und Feiertagsarbeit weiterhin hervorzuheben. Daher gilt die Regelung auch fir den
gesamten Betrieb, nicht fir die Beschaftigung der einzelnen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Zu Buchstabe b (Streichung des Absatzes 3)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc.
Zu Buchstabe c (Absatz 4 wird zu Absatz 3)

Es handelt sich.um eine Folgednderung zu Nummer 3 Buchstabe b.

Zu Nummer 4 (Anderung des § 14 Absatz 3 und § 15 Absatz 4)

Bei der Anderung handelt-es sich um eine Anpassung an Artikel 16 Buchstabe b der
Arbeitszeitrichtlinie. Eine Verlangerung der Arbeitszeit (ber 48 Stunden wdchentlich,
welche nicht auf Grund von Artikel 18 der Arbeitszeitrichtlinie durch die Sozialpartner
vereinbart wurde, muss innerhalb von vier Monaten beziehungsweise 16 Wochen
ausgeglichen werden.

Zu Nummer 5 (Anderung des § 16)

Mit der Anderung des § 16 wird das Arbeitszeitgesetz aufgrund des Urteils des EuGH
sowie der sich hierauf beziehenden Entscheidung des BAG zur Arbeitszeitaufzeichnung
angepasst. Der EuGH hat entschieden, dass die Mitgliedstaaten die Arbeitgeber
verpflichten missen, ein objektives, verlassliches und zugangliches System einzurichten,
mit dem die von jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehmer geleistete tagliche
Arbeitszeit gemessen werden kann (EuGH, Urteil vom 14. Mai 2019 — C 55/18, CCOO,
Randnummer 60). Die objektive und verlassliche Feststellung der taglichen und
wochentlichen Arbeitsstunden ist grundlegend fir die Beurteilung, ob die wdchentliche
Hdochstarbeitszeit sowie die téglichen und woéchentlichen Mindestruhezeiten eingehalten
werden (EuGH, Urteil vom 14. Mai 2019 — C-55/18, CCOO, Randnummer 49).

Zu Buchstabe a (Anderung der Uberschrift)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe c.
Zu Buchstabe b (Anderung des Absatz 1)

Durch die Anderung wird ein Teil der MaRnahme Nummer 35 der Foderalen
Modernisierungsagenda aus dem Jahr 2025 umgesetzt. Ziel ist es, den burokratischen
Aufwand dadurch zu reduzieren, dass der Arbeitgeber die Regelungen des
Arbeitszeitgesetzes sowie der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen, fiir den Betrieb
geltenden Rechtsverordnungen und der fiir den Betrieb geltenden Tarifvertrage, Betriebs-
oder Dienstvereinbarungen nur noch anlass- beziehungsweise bedarfsbezogen zur
Verfligung stellen muss. Ein Anlass fir die Zurverfigungstellung der Regelungen liegt
beispielsweise regelmaRig bei Neueinstellung oder bei wesentlichen Anderungen des
Arbeitszeitgesetzes sowie der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen, fir den Betrieb
geltenden Rechtsverordnungen und der fur den Betrieb geltenden Tarifvertrage, Betriebs-
oder Dienstvereinbarungen vor. Eine bedarfsbezogene Informationspflicht kann
insbesondere vorliegen, wenn die Arbeithehmerin oder der Arbeithehmer entsprechende
Informationen verlangt.

Zu Buchstabe c (Einfliigung der neuen Absitze 2 bis 9)
Zu Absatz 2

Es wird geregelt, dass der Arbeitgeber Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jeweils am Tag der Arbeitsleistung elektronisch
aufzeichnen muss. Nur mit Aufzeichnung dieser Daten ist es dem EuGH-Urteil
entsprechend mdglich, die tatsachliche Einhaltung der wéchentlichen Hoéchstarbeitszeit
sowie der taglichen und wochentlichen Mindestruhezeiten sicherzustellen.

Arbeitszeit wird in Artikel 2 Nummer 1 der Arbeitszeitrichtlinie definiert als ,jede
Zeitspanne, wahrend der ein Arbeitnehmer gemaR den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfligung



steht und seine Tatigkeit ausibt oder Aufgaben wahrnimmt‘. Es sind somit nur
Arbeitszeiten in diesem Sinne aufzuzeichnen; etwaige ehrenamtliche Tatigkeiten
unterliegen auch dann nicht der Aufzeichnungspflicht, wenn der Arbeitgeber die
Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer fir das Ehrenamt von der Arbeit freistellt.

Die Verpflichtung zur elektronischen Aufzeichnung bezieht sich bei Beschaftigten im
Arbeitsbereich einer Werkstatt flir behinderte Menschen oder bei einem anderen
Leistungsanbieter nach § 60 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch auf die
Beschaftigungszeit.

Um eine objektive und verlassliche Aufzeichnung zu gewahrleisten, muss diese am Tag
der Arbeitsleistung erfolgen.

Mit der vorgesehenen elektronischen Aufzeichnung wird eine zeitgemale Form der
Erfassung vorgegeben. Die elektronische Erfassung erleichtert die Kontrolle der
aufgezeichneten Arbeitszeit (beispielsweise durch bessere Lesbarkeit, IT-gestlitzte
Auswertung der Unterlagen) und erhoht damit auch die Chance einer korrekten
Erfassung. Eine bestimmte Art der elektronischen Aufzeichnung wird nicht
vorgeschrieben. Neben den bereits gebrauchlichen Zeiterfassungsgeraten kommen auch
andere Formen der elektronischen Aufzeichnung mit Hilfe von elektronischen
Anwendungen wie Apps auf einem Mobiltelefon oder die Nutzung herkdmmlicher
Tabellenkalkulationsprogramme in Betracht.

Der Arbeitgeber hat die Nachweise nach Absatz 2 Satz 1 und 2 (Aufzeichnungen der
Arbeitszeit, Verzeichnis der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) mindestens zwei Jahre
aufzubewahren. Dies entspricht der bisherigen Regelung.

Bei der Verarbeitung von personenbezogenen Daten im Zusammenhang mit der
Arbeitszeitaufzeichnung hat der Arbeitgeber sicherzustellen, dass dies unter Beachtung
der datenschutzrechtlichen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 und des
Bundesdatenschutzgesetzes, insbesondere der Anforderungen des
Beschaftigtendatenschutzes, erfolgt.

Die Regelungen zur Aufzeichnung der Arbeitszeit nach § 16 Absatz 2 stehen neben
anderen zum  Beispiel = mindestlohnrechtlichen  Aufzeichnungspflichten. Die
Arbeitszeitaufzeichnungspflichten im Arbeitszeitgesetz und in anderen Gesetzen sind
weiterhin unabhangig voneinander zu erfillen und werden unabhangig voneinander
kontrolliert. Dessen ungeachtet kann ein Arbeitgeber in der Praxis eine Aufzeichnung
fuhren, die den Vorgaben unterschiedlicher Rechtsgrundlagen gengt.

Zu Absatz 3

Mit der Regelung wird klargestellt, dass die Aufzeichnung der Arbeitszeit auch durch die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfolgen kann. -Der Arbeitgeber kann auch Dritte —
etwa Vorgesetzte der Beschaftigten oder den Entleiher von Leiharbeitnehmerinnen und -
arbeitnehmern — mit der Aufzeichnung beauftragen (wie auch in.§ 17 Absatz 1
Mindestlohngesetz und § 19 Absatz 1 Arbeitnehmerentsendegesetz). Der Arbeitgeber
bleibt jedoch auch bei einer Ubertragung verantwortlich ‘fir die ordnungsgemaRe
Umsetzung der Aufzeichnungspflicht. Gegebenenfalls hat der Arbeitgeber die
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer zur ordnungsgemafen Fihrung der
Aufzeichnungen anzuleiten.

Wenn die Aufzeichnung durch die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer oder Dritte
erfolgt, soll die Arbeitsschutzbehdrde bei Feststellung eines VerstolBes gegen die
Aufzeichnungspflicht  berlicksichtigen, ob der Arbeitgeber die Aufzeichnenden
ordnungsgemaf Uber die Erfassungspflicht informiert und die Aufzeichnungen‘zumindest
durch Stichproben regelmaRig kontrolliert hat und der VerstoR allein auf das Verhalten der
oder des Aufzeichnenden zuriickzufiihren ist.

Zu Absatz 4

Arbeitgeber und Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer kdénnen eine sogenannte
Vertrauensarbeitszeit vereinbaren. In diesem Fall verzichtet der Arbeitgeber auf die
Festlegung von Beginn und Ende der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit und vertraut
darauf, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre vertragliche Arbeitspflicht in
zeitlicher Hinsicht auch ohne Kontrolle von Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit
erflllen. Einzuhalten sind jedoch weiterhin die Vorgaben des o6ffentlich-rechtlichen
Arbeitszeitschutzes. Arbeitszeitaufzeichnung und Vertrauensarbeitszeit schlieflen sich
nicht aus. Insbesondere eine elektronische Aufzeichnung erleichtert es dem Arbeitgeber,
die arbeitsschutzrechtliche Arbeitszeit aufzuzeichnen, ohne die vertragliche Arbeitszeit
kontrollieren zu mussen.

In Absatz 4 wird geregelt, dass der Arbeitgeber bei Vertrauensarbeitszeit sicherstellen
muss, dass die Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes zu Dauer und Lage der Arbeits-
und Ruhezeiten eingehalten werden und ihm Verst6Re bekannt werden. Dies kann zum
Beispiel durch die entsprechende Meldung eines elektronischen
Arbeitszeiterfassungssystems kurz vor oder bei Uberschreitung der Schwellenwerte oder
durch stichpunktartige Uberpriifung der Arbeitszeitaufzeichnungen erfolgen. Durch die
Regelung wird die Aufzeichnung von Beginn, Ende und Dauer der Arbeitszeit nicht



entbehrlich, Arbeitgeber erhalten jedoch die notwendige Rechtssicherheit fir die
Arbeitszeitaufzeichnung, wenn sie bei vereinbarter Vertrauensarbeitszeit auf die Kontrolle
der vertraglichen Arbeitszeit verzichten. Denn das Bundesarbeitsgericht hat bereits 2003
entschieden, dass der Arbeitgeber auch bei Vertrauensarbeitszeit seinen Betrieb derart zu
organisieren hat, dass er die Einhaltung der geltenden Gesetze, Tarifvertrage und
Betriebsvereinbarungen gewahrleisten kann (BAG, Beschluss vom 6. Mai 2003 — 1 ABR
13/02).

Zu Absatz 5

Der EuGH verlangt, dass das System fir jede Arbeitnehmerin und jeden Arbeitnehmer
zuganglich sein muss. Es wird daher vorgeschrieben, dass der Arbeitgeber die
Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer auf Verlangen in geeigneter Weise Uber die
aufgezeichnete Arbeitszeit informieren muss. Auf Wunsch hat er einen Ausdruck der
Aufzeichnungen der Arbeitszeit auszuhandigen oder eine elektronische Kopie zu
Ubermitteln. Dabei sind die Belange von Menschen mit Behinderungen zu beachten. Die
Regelung, der Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer auf Verlangen eine Kopie
auszuhandigen, entspricht der bisherigen Regelung in § 21a Absatz 7, mit dem Artikel 9
Buchstabe b der Richtlinie 2002/15/EG zur Arbeitszeit des Fahrpersonals umgesetzt
wurde. Der Arbeitgeber kann den Vorgaben auch dadurch entsprechen, dass die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die sie betreffenden elektronischen Aufzeichnungen
selbst einsehen und Kopien fertigen kénnen.

Die Arbeitszeitaufzeichnungen kann auch der Betriebsrat einsehen. Nach § 80 Absatz 1
des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) hat der Betriebsrat unter anderem die
Aufgabe, dariber zu wachen, dass die zugunsten der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer geltenden Gesetze durchgefiihrt werden. Dazu sind dem Betriebsrat nach
§ 80 Absatz 2 BetrVG auf Verlangen jederzeit die zur Durchfiihrung seiner Aufgaben
erforderlichen Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

Zu Absatz 6

Die Regelung schreibt ‘vor, dass die fir die Kontrolle der Einhaltung der
Arbeitszeitvorschriften erforderlichen Arbeitszeitaufzeichnungen in deutscher Sprache
geflihrt werden missen und..im Inland bereitzuhalten sind. Auf Verlangen der
Aufsichtsbehérde sind die Unterlagen auch am Ort der Beschaftigung, bei Bauleistungen
auf der Baustelle, bereitzuhalten.

Die Regelung lehnt sich an Vorschriften in § 17 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes sowie
§ 19 Absatz 2 des Arbeitnehmerentsendegeseizes an. Sie gilt insbesondere fur
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland. Sie werden verpflichtet, die Arbeitszeitaufzeichnungen in
Deutschland mindestens fiir die Dauer der gesamten Werk-“ oder Dienstleistung
bereitzuhalten, insgesamt jedoch nicht langer als fiir zwei Jahre.

Zu Absatz 7

Die Sozialpartner beziehungsweise Betriebsparteien erhalten = durch eine
Tarifoffnungsklausel die Mdoglichkeit, in einem Tarifvertrag oder auf Grund- eines
Tarifvertrags in einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung bestimmte abweichende
Regelungen zur Arbeitszeitaufzeichnung zu vereinbaren.

Sie kdénnen von der elektronischen Form der taglichen Arbeitszeiterfassung abweichen
und beispielsweise eine handische Aufzeichnung in Papierform zulassen.

Mdoglich ist auch, einen spateren Zeitpunkt fiir die Arbeitszeitaufzeichnung zuzulassen.
Um die vom EuGH verlangte Objektivitat zu gewahrleisten, soll die Aufzeichnung zeitnah
erfolgen. Daher darf maximal eine Frist von sieben Kalendertagen nach dem Tag der
Arbeitsleistung vereinbart werden. Méglich ist somit auch die Festlegung einer kiirzeren
Frist.

Fir nicht tarifgebundene Arbeitgeber besteht die Mdglichkeit, im Geltungsbereich eines
solchen Tarifvertrags abweichende tarifvertragliche Regelungen durch Betriebs- oder
Dienstvereinbarung oder schriftliche Vereinbarung zwischen dem Arbeitgeber und dem
Arbeitnehmer zu ubernehmen.

Zu Absatz 8

Fur Arbeitgeber mit bis zu zehn Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wird eine
Kleinstunternehmensklausel eingefiihrt. Sie kdnnen dauerhaft von der Vorgabe der
elektronischen Aufzeichnung der Arbeitszeiten abweichen. Auch Privathaushalte, die
Hausangestellte beschaftigen, kdonnen die Aufzeichnung nichtelektronisch fiihren. Dies
gilt, wenn das Arbeitsverhaltnis mit dem privaten Haushalt geschlossen ist und somit nicht
fir gewerbliche Betriebe, deren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in einem
Privathaushalt arbeiten.

Zu Absatz 9

Der Absatz enthalt eine nach UnternehmensgréRe gestaffelte Ubergangsregelung fiir die
Einfiihrung eines elektronischen Systems der Arbeitszeiterfassung. Fiir alle Arbeitgeber
besteht bis zu einem Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes die Mdglichkeit, die Arbeitszeit
nichtelektronisch, also zum Beispiel handschriftlich aufzeichnen. Fir Arbeitgeber mit



weniger als 250 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gilt die Ubergangsregelung zwei
Jahre, fiir Arbeitgeber mit weniger als 50 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiinf
Jahre. Die Festlegung der UnternehmensgroRe orientiert sich an der Definition der EU-
Kommission fiir kleine und mittlere Unternehmen (Empfehlung der Kommission vom
6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und
mittleren Unternehmen (2003/361/EG), Amtsblatt der Européischen Union L 124 vom
20. Mai 2003, Seite 36).

Zu Nummer 6 (Anderung des § 17 Absatz 4 Satz 2)
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe c.
Zu Nummer 7 (Anderung des § 18 Absatz 1)

Artikel 17 Absatz 1 der Arbeitszeitrichtlinie erdffnet unter bestimmten Voraussetzungen
die Mdglichkeit, von den Artikeln 3 bis 6, 8 und 16 der Arbeitszeitrichtlinie abzuweichen
und damit konkret von den Vorgaben zu Ruhezeiten, Ruhepausen, Hochstarbeitszeit,
Dauer der Nachtarbeit und den Ausgleichszeitrdumen. Von den besonderen Vorgaben
zum Schutz der Gefahren von Nachtarbeit nach den Artikeln 9 bis 13 der
Arbeitszeitrichtlinie, die in § 6 Absatz 1, 3, 4, 5 und 6 umgesetzt sind, kann jedoch nicht
abgewichen werden. Eine vollstandige Nichtanwendung des Gesetzes ist damit nicht von
der unionsrechtlichen Abweichungsmaglichkeit gedeckt. Die Regelung wird entsprechend
angepasst, wobei der Umfang der Abweichungsmdglichkeit lediglich unwesentlich
eingeschrankt wird. Da die Arbeitszeiterfassung der Kontrolle und Durchsetzung des
arbeitszeitrechtlichen Rahmens dient, von dem abgewichen werden kann, kénnen in den
Fallen des § 18 auch die Vorgaben zur Arbeitszeiterfassung nach § 16 Absatz 2 bis 9
unanwendbar bleiben.

Zu Nummer 8 (Anderung des § 21a Absatz 7)

Fir die Beschaftigung von  Arbeitnehmerinnen und  Arbeithnehmern bei
StralRenverkehrstatigkeiten bestehen. eigene Aufzeichnungspflichten. Diese sind im
europaischen Recht in der Verordnung (EU) Nr. 165/2014 Uber Fahrtenschreiber im
StralRenverkehr geregelt, die fir die Guterbeférderung mit Fahrzeugen gilt, deren
zulassige Hochstmasse einschlieRlich Anhanger oder Sattelanhédnger 3,5 Tonnen
Ubersteigt (ab dem 1. Juli 2026 bei grenziberschreitenden Guterbeférderungen oder bei
Kabotagebeférderungen mit Fahrzeugen, deren zulassige Hochstmasse einschlieBlich
Anhanger oder Sattelanhanger 2,5 Tonnen libersteigt), oder fir die Personenbeférderung
mit Fahrzeugen, die fir die Beférderung von mehr als neun Personen einschlieflich des
Fahrers konstruiert oder dauerhaft angepasst und zu diesem Zweck bestimmt sind (Artikel
2 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 561/2006 zur Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im StraBenverkehr, auf deren Anwendungsbereich die Verordnung (EU)
Nr. 165/2014 verweist). Entsprechende Regelungen enthadlt das Europaische
Ubereinkommen (iber die Arbeit des im internationalen Stralenverkehr beschéftigten
Fahrpersonals (AETR).

National bestehen zudem Aufzeichnungspflichten in der Fahrpersonalverordnung fir das
Fahrpersonal von Fahrzeugen, die der Guterbeférderung dienen und deren zulassige
Hochstmasse einschlielich Anhanger oder Sattelanhanger mehr als 2,8 Tonnen und
nicht mehr als 3,5 Tonnen betragt, sowie Fahrzeuge, die der Personenbeforderung
dienen, nach ihrer Bauart und Ausstattung geeignet und dazu bestimmt sind, mehr als
neun Personen einschlieRlich Fahrer zu beférdern, und im Linienverkehr mit einer
Linienlange bis zu 50 Kilometern eingesetzt sind (§ 1 Absatz 1 Fahrpersonalverordnung).

Mit der Regelung wird klargestellt, dass die nach den Fahrpersonalvorschriften zu
erstellenden Daten eines digitalen Fahrtenschreibers und Schaublatter eines analogen
Tachografen sowie zu fertigende Ausdrucke und handschriftlichen Aufzeichnungen als
Aufzeichnungen nach § 16 Absatz 2 Satz 1 gelten kénnen, wenn sich aus den Unterlagen
Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit der Arbeitnehmerin oder des
Arbeitnehmers ableiten lassen.

Zu Nummer 9 (Anderung des § 22)
Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Anderung der Nummer 6)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Anpassung der Ordnungswidrigkeitsvorschrift
an den Normtext von § 11 Absatz 1. Es wird klargestellt, dass bereits ordnungswidrig
handelt, wer einer Arbeitnehmerin oder einem Arbeitnehmer weniger als 15
beschaftigungsfreie Sonntage im Jahr gewéhrt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Anderung der Nummer 7)

Durch die Anderung wird die Anordnung von erforderlichen MaRnahmen nach § 17
Absatz 2 durch die Aufsichtsbehérde buRgeldbewehrt. Damit schlielt das
Arbeitszeitgesetz eine Regelungslicke in den Bufigeldvorschriften. Eine parallele
BuRgeldvorschrift findet sich in § 25 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a
Arbeitsschutzgesetz.

Zu Doppelbuchstabe cc (Anderung der Nummern 9 bis 11)



Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 5 Buchstabe c.

Auch Verstolle gegen die in § 16 Absatz 5 und Absatz 6 normierte Informations- und
Aufbewahrungspflicht des Arbeitgebers Uber die aufgezeichnete Arbeitszeit sollen als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden kénnen.

Zu Doppelbuchstabe dd (Anderung der Nummerierung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 9 Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc.

Zu Buchstabe b (Anderung des Absatzes 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Nummer 9 Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc.

Zu Nummer 10 (Anderung der Uberschrift zum Achten Abschnitt)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Nummer 11.
Zu Nummer 11 (Streichung des § 25)

Die Streichung dient der Rechtsbereinigung. Die seit dem 11. Januar 2004 geltende
Ubergangsregelung des § 25 fiir Tarifvertrage ist seit dem 1. Januar 2007 ausgelaufen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes)
Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich .um-redaktionelle Folgeanderungen zu den Nummern 4, 6 und 7
Buchstabe a beziehungsweise um die Korrektur eines Redaktionsversehens.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 5 Absatz 2 Satz 2 und § 7 Satz 2)

In § 5 Absatz 2 Satz 2 und § 7 Satz 2 wird klargestellt, dass die §§ 47 bis 50 ebenfalls auf
Kinder anzuwenden sind.

Zu Nummer 3 (Einfliigung des § 27 Absatzes 4)

Mit der Regelung erhalten die Arbeitsschutzbehérden eine Anordnungsgrundlage, um
erforderliche MaRnahmen  zur Durchfihrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
festzulegen. So kann zum Beispiel eine Beschaftigung von Kindern und Jugendlichen
auch praventiv aktiv verboten werden. Die Regelung, die dem § 17 Absatz 2 ArbZG
entspricht, erganzt die bereits bestehenden Anordnungsbefugnisse des Gesetzes.

Zu Nummer 4 (Anderung der Ubschrift zum Ersten Titel)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 6.
Zu Nummer 5 (Anderung des § 47)

Durch die Anderung wird ein Teil der MaRnahme Nummer 35 der Fdderalen
Modernisierungsagenda aus dem Jahr 2025 umgesetzt. Ziel ist es, den burokratischen
Aufwand dadurch zu reduzieren, dass der Arbeitgeber die Regelungen des
Jugendarbeitsschutzgesetzes nur noch anlass- beziehungsweise bedarfsbezogen. zur
Verfugung stellen muss. Ein Anlass fir die Zurverfugungstellung der Regelungen liegt
beispielsweise regelmaRig bei Neueinstellung von Jugendlichen oder bei wesentlichen
Anderungen des Gesetzes vor. Eine bedarfsbezogene Informationspflicht kann
insbesondere vorliegen, wenn die Jugendlichen oder die Personensorgeberechtigten
entsprechende Informationen verlangen.

Zu Nummer 6 (Einfliigung des § 49a)

Mit dem neuen § 49a wird das Jugendarbeitsschutzgesetz aufgrund des Urteils des
EuGH sowie der sich hierauf beziehenden Entscheidung des BAG « zur
Arbeitszeitaufzeichnung angepasst. Die Regelungen entsprechen weitgehend denen im
geanderten § 16 ArbZG.

Zu Absatz 1 und 2

In Absatz 1 wird geregelt, dass der Arbeitgeber Beginn, Ende und Dauer der taglichen
Arbeitszeit der Jugendlichen jeweils am Tag der Arbeitsleistung elektronisch aufzeichnen
muss (vergleiche Begriindung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c, dort zu Absatz 2).

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die Aufzeichnung der Arbeitszeit auch durch die
Jugendlichen oder durch Dritte erfolgen kann. Der Arbeitgeber bleibt jedoch fur die
ordnungsgemafie Aufzeichnung verantwortlich (vergleiche Begriindung zu Artikel 1
Nummer 5 Buchstabe c, dort zu Absatz 3).

Zu Absatz 3

In Absatz 3 erhalten die Jugendlichen sowie die Personensorgeberechtigten das
ausdrickliche Recht, Informationen Uber die Arbeitszeit der Jugendlichen sowie eine
Kopie der Arbeitszeitaufzeichnungen zu erhalten.

Zu Absatz 4

Die Regelung schreibt vor, dass die fir die Kontrolle der Einhaltung der



Arbeitszeitvorschriften erforderlichen Arbeitszeitaufzeichnungen in deutscher Sprache
gefiihrt werden muissen und im Inland bereitzuhalten sind. Auf Verlangen der
Aufsichtsbehdérde sind die Unterlagen auch am Ort der Beschaftigung, bei Bauleistungen
auf der Baustelle, bereitzuhalten. Die Regelung entspricht weitgehend der im geanderten
§ 16 Absatz 6 ArbZG (vergleiche Begrindung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c, dort zu
Absatz 6).

Zu Absatz 5

Wie bei der Aufzeichnungspflicht im Arbeitszeitgesetz erhalten die Sozialpartner
beziehungsweise die Betriebsparteien durch eine Tariféffnungsklausel die Moglichkeit, in
einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrags in einer Betriebs- oder
Dienstvereinbarung zuzulassen, dass von der elektronischen Form wund der
Arbeitszeiterfassung am Tag der Arbeitsleistung abgewichen werden kann (vergleiche
Begriindung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c, dort zu Absatz 7).

Zu Absatz 6

Da das Jugendarbeitsschutzgesetz und das Arbeitszeitgesetz einen unterschiedlichen
personlichen Anwendungsbereich zu Grunde legen, wird in Absatz 6 auf die Regelung flr
Kleinbetriebe in § 16 Absatz 8 ArbZG und die Ubergangsregelungen in § 16
Absatz 9 ArbZG verwiesen. Damit ist eine einheitiche Anwendung der dortigen
Schwellenwerte  fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Sinne des
Arbeitszeitgesetzes — nach § 2 Absatz 2 ArbZG also fur alle ,Arbeiter und Angestellte
sowie die zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten“ — gewahrleistet. Auch die Ausnahme des
§ 16 Absatz 8 Satz 2 ArbZG fur Privathaushalte findet entsprechende Anwendung.

Zu Nummer 7 (Anderung des § 50)

Zu Buchstabe a bis ¢ (Anderung der Uberschrift sowie des Absatzes 1 Nummer 2
und des Absatzes 2)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 6.

Zu Nummer 8 (Anderung des § 58)

Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Anderung der Nummern 26 bis 29)

Es handelt sich um Folgeanderungen zu Nummer 6. Verstofie gegen die Vorschriften zur
Arbeitszeitaufzeichnung sowie gegen .die damit zusammenhangenden Informations-,
Bereithaltungs- und Aufbewahrungspflichten des Arbeitgebers Uber die aufgezeichnete
Arbeitszeit sollen als Ordnungswidrigkeit geahndet werden konnen.

Zu Doppelbuchstabe bb (Anderung der Nummerierung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa.

Zu Doppelbuchstabe cc (Anderung der Nummer 31)

Durch die Anderung wird die neue Méglichkeit der Aufsichtsbehérden, Anordnungen fiir
erforderliche MaRnahmen nach § 27 Absatz 4 zu erlassen, buRgeldbewehrt. Eine
parallele BuRgeldvorschrift findet sich nun ebenfalls in § 22 Absatz 1 Nummer 7 ArbZG
(vergleiche Begriindung zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb).

Zu Doppelbuchstabe dd (Anderung der Nummer 32)

Die Streichung dient der Rechtsbereinigung. Die Moglichkeit zur Beschaftigung
Jugendlicher im Kulturbereich nach 20 Uhr stand bis zum 1. Juli 2005 unter dem
Vorbehalt einer Bewilligung durch die zustandige Aufsichtsbehérde, die die Bewilligung
auch mit Auflagen versehen konnte. Die BuBgeldbewadhrung fiir Verstofte gegen
entsprechende Auflagen der Behorde ist bei der Gesetzesanderung 2005 nicht
aufgehoben worden und lauft seitdem ins Leere.

Zu Buchstabe b (Anderung des Absatzes 3)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstaben aa
und bb.

Zu Buchstabe ¢ (Anderung des Absatzes 5 Satz 1)

Die Anderung dient der Rechtsbereinigung. Ein VerstoR gegen die Freistellungspflicht ist
bei volljahrigen Auszubildenden inzwischen gemal® § 101 Absatz 1 Nummer 5
Berufsbildungsgesetz buftgeldbewehrt.

Zu Artikel 3 (Anderung weiterer Vorschriften)

Zu Absatz 1 (Anderung der Offshore-Arbeitszeitverordnung)

Zu Nummer 1 (Anderung des § 8)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c.

Zu Absatz 2 (Anderung der Binnenschifffahrts-Arbeitszeitverordnung)



Zu Nummer 1 (Anderung des § 10)
Zu Buchstabe a (Anderung des Absatzes 1)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c. Bezulglich
der Ausgestaltung der Aufzeichnungspflicht gelten die speziellen Regelungen der
Binnenschifffahrts-Arbeitszeitverordnung.

Zu Buchstabe b (Anderung des Absatzes 4 Satz 2)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c.
Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am ersten Tag des auf die Verkindung
folgenden Quartals.



