Allgemeine Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung fir die AuBen-
prifung

(AuBenprufungsordnung — ApO)

A. Zielsetzung

Aktualisierung und Anpassung der Betriebsprifungsordnung (BpO 2000) an gesetzliche
Anderungen. Zugleich Festlegung von Elementen zur Beschleunigung von Auf3enprifun-
gen.

B. Losung

Neufassung der BpO 2000 und Umbenennung in Aulenprifungsordnung (ApO).

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Verwaltungsvorschrift hat keine belastenden Auswirkungen auf die Haushalte des Bun-
des und der Lander.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Birger

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und
Burger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erflullungsaufwand fur die Verwaltung.



F. Weitere Kosten

Keine.
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung fur die
AuBenpriufung

(AuBenprifungsordnung — ApO)
Vom ...

Nach Artikel 108 Absatz 7 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift erlassen:
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Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich der AuBenpriifungsordnung

(1) Diese Verwaltungsvorschrift gilt fur AuRenprifungen im Sinne des § 193 der Ab-
gabenordnung (insbesondere die Betriebsprifung, Umsatzsteuer-Sonderprifung und
Lohnsteuer-Au3enprifung) der Landesfinanzbehérden und des Bundeszentralamtes fir
Steuern, soweit in den Absatzen 2 und 3 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Fur Umsatzsteuer-Sonderprifungen sind die § 5 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 5
Satz 2 und 3, die §§ 14 bis 27, 30 bis 34 und die §§ 36 bis 38 nicht anzuwenden.

(38) Fur Lohnsteuer-AufRenprifungen sind die § 5 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 5 Satz 2
und 3, die §§ 14 bis 20, 31, 34 und die §§ 36 bis 38 nicht anzuwenden.

§2
Allgemeine Grundsitze der AuBenprifung

(1) Zweck der AuRenprufung ist die Ermittlung und Beurteilung der steuerlich bedeut-
samen Sachverhalte, um die GleichmaRigkeit der Besteuerung sicherzustellen (§§ 85 und
199 Absatz 1 der Abgabenordnung).

(2) Die Finanzbehoérde entscheidet nach pflichtgemalRem Ermessen, ob und wann
eine Aufenprifung durchgefihrt wird. Dies gilt auch, wenn die oder der Steuerpflichtige
eine baldige Aulienprifung begehrt. Die Fallauswahl soll grundsatzlich risikoorientiert erfol-
gen.

(3) Die AuRenprufung soll grundsatzlich zeitnah nach Ablauf des letzten zu prifenden
Veranlagungs- oder Anmeldungszeitraums erfolgen. Grundlage der AuRenprifung sind die
Steuererklarungen und Steueranmeldungen gemalt § 150 der Abgabenordnung.

(4) Die Finanzverwaltung bestimmt den Umfang der AuRRenprifung nach pflichtgema-
Rem Ermessen. Bei der Anordnung und Durchflihrung von PrifungsmalRnahmen sind die
Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit der Mittel und des geringstmoglichen Eingriffs zu be-
achten. Die AuRenprifung hat auf das Wesentliche abzustellen. Zu Beginn der Aul3enpri-
fung sollen Prifungsschwerpunkte gebildet werden. Die Auf3enprifung soll sich grundsatz-
lich auf solche Sachverhalte erstrecken, die zu endglltigen Steuerausfallen oder Steuerer-
stattungen oder -verglitungen oder zu sonstigen nicht unbedeutenden steuerlichen Auswir-
kungen fuhren kdnnen. Erkenntnisse aus (internationalen) Risikobewertungsverfahren sol-
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len bertcksichtigt werden. Umfang und Dauer der AuRenprifung sind auf das notwendige
Mal zu beschranken.

§3
Weitere Aufgaben der AuRenpriifungsstellen
Den AuRenprufungsstellen kénnen auch AuRRenprifungen im Sinne des § 193 Absatz 2
der Abgabenordnung, Sonderprufungen sowie andere Tatigkeiten mit Prifungscharakter

(z. B. Liquiditatsprifungen oder Nachschauen) tbertragen werden; dies gilt nicht flr Steu-
erfahndungsprufungen.

§4
GroBenklassen
Steuerpflichtige, die der Betriebsprifung unterliegen, werden in die Grofienklassen

1. GroRbetriebe (G)

2. Mittelbetriebe (M)

3. Kleinbetriebe (K) und

4. Kleinstbetriebe (Kst)

eingeordnet. Der Stichtag, der maf3gebende Besteuerungszeitraum und die Merkmale fir
diese Einordnung werden jeweils von den obersten Finanzbehérden der Lander im Beneh-

men mit dem Bundesministerium der Finanzen festgelegt. Fehler, die bei der Einordnung
der Betriebe unterlaufen, kénnen jederzeit berichtigt werden.

Abschnitt 2

Durchfiithrung der AuBenprifung

§5
Umfang der AuBenpriifung

(1) Bei Grolibetrieben und Unternehmen im Sinne der §§ 14 und 20 soll der Prifungs-
zeitraum an den vorhergehenden Prufungszeitraum anschlieen (Anschlussprifung). Eine
Anschlussprifung ist auch in den Fallen des § 19 mdglich. Von einer Anschlussprifung
kann abgesehen werden, wenn ihre Durchfiihrung unter Beachtung des Grundsatzes der
GleichmaRigkeit der Besteuerung nach den Umstanden des Einzelfalls

1. aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit unter Bertcksichtigung von
allgemeinen Erfahrungen und Erkenntnissen der Finanzbehoérden,

2. aufgrund der Ergebnisse aus dem Einsatz automationsgesttitzter Systeme der Finanz-
behdrden zur risikoorientierten Fallauswahl oder
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3. aufgrund der Erkenntnisse aus vorangegangenen Aul3enprufungen

4. nicht sachdienlich oder erforderlich erscheint.

(2) Bei anderen Betrieben soll der Prifungszeitraum in der Regel nicht mehr als drei
zusammenhangende Besteuerungszeitraume umfassen. Er kann aber auch auf zwei oder
nur einen Besteuerungszeitraum festgelegt werden. Der Prifungszeitraum kann insbeson-
dere dann drei Besteuerungszeitraume ubersteigen, wenn mit nicht unerheblichen Ande-
rungen der Besteuerungsgrundlagen zu rechnen ist oder wenn der Verdacht einer Steuer-
straftat oder einer Steuerordnungswidrigkeit besteht. Anschlussprifungen sind zulassig.

(3) Halt die Finanzbehorde eine umfassende Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse
im Einzelfall nicht fur erforderlich, kann sie eine abgekirzte AuRenprifung (§ 203 der Ab-
gabenordnung) durchflihren. Diese beschrankt sich auf die Prifung einzelner Besteue-
rungsgrundlagen eines Besteuerungszeitraums oder mehrerer Besteuerungszeitrdume.

§6
Anordnung der AuBenpriifung

(1) Die fur die Besteuerung zustandige Finanzbehoérde ordnet die AuRenprifung an.
Die Befugnis zur Anordnung kann auch der beauftragten Finanzbehérde Ubertragen wer-
den.

(2) Die Prufungsanordnung hat die Rechtsgrundlagen der AuRenprifung, die zu pri-
fenden Steuerarten, Feststellungsarten, Steuervergitungen, Pramien, Zulagen, ggf. zu pru-
fende bestimmte Sachverhalte sowie den Prifungszeitraum zu enthalten. lhr sind Hinweise
auf die wesentlichen Rechte und Pflichten der oder des Steuerpflichtigen bei der Aulden-
prifung beizufligen. Die Mitteilung Uber den voraussichtlichen Beginn und die Festlegung
des Ortes der AuRenprifung kann mit der Prifungsanordnung verbunden werden. Handelt
es sich um eine abgekirzte Aulenprifung nach § 203 der Abgabenordnung, ist die Pri-
fungsanordnung um diese Rechtsgrundlage zu erganzen. Soll der Umfang einer Aufenpri-
fung nachtraglich erweitert werden, ist eine erganzende Prifungsanordnung zu erlassen.
Mit der Prifungsanordnung kann die Vorlage von aufzeichnungs- oder aufbewahrungs-
pflichtigen Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist verlangt werden (§ 197 Ab-
satz 3 Satz 1 der Abgabenordnung).

(3) In den Fallen des § 197 Absatz 4 der Abgabenordnung kann die Mitteilung der
beabsichtigten Prifungsschwerpunkte (vgl. § 2 Absatz 4) an die Steuerpflichtige oder den
Steuerpflichtigen formlos erfolgen, z. B. mundlich im Eréffnungsgespréch.

(4) Die Namen aller unmittelbar an der Aufdenpriifung durch Prifungshandlungen be-
teiligten Personen und andere prifungsleitende Bestimmungen kénnen in die Prifungsan-
ordnung aufgenommen werden.

(5) Die Prifungsanordnung und die Mitteilungen nach den Absatzen 2 und 4 sind der
oder dem Steuerpflichtigen angemessene Zeit vor Beginn der AufRenprifung bekanntzuge-
ben, wenn der Prifungszweck dadurch nicht gefahrdet wird. In der Regel sind bei Grol3be-
trieben vier Wochen und in anderen Fallen zwei Wochen angemessen. Es ist grundsatzlich
die GroRenklasse malgebend, in die der Betrieb im Zeitpunkt der Bekanntgabe der Pri-
fungsanordnung eingeordnet ist.

(6) Wird nach § 197 Absatz 2 der Abgabenordnung beantragt, den Prifungsbeginn zu
verlegen, kénnen als wichtige Griinde z. B. die Erkrankung einer fur die AuRenprifung un-
mittelbar erforderlichen Person, betrachtliche Betriebsstérungen durch Umbau oder héhere
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Gewalt anerkannt werden. Dem Antrag kann auch unter Auflage, z. B. Erledigung von Vor-
bereitungsarbeiten fir die Prifung, stattgegeben werden.

(7) Werden die steuerlichen Verhaltnisse von Gesellschafterinnen und Gesellschaf-
tern und Mitgliedern sowie von Mitgliedern der Uberwachungsorgane in die AuBenpriifung
einbezogen, so ist fur alle Beteiligten jeweils eine Prifungsanordnung unter Beachtung der
Voraussetzungen des § 193 der Abgabenordnung zu erteilen.

§7
Ort der AuBenpriifung

(1) Die AufBienprifung ist in den Geschéaftsraumen der oder des Steuerpflichtigen
durchzufihren. Ist ein geeigneter Geschaftsraum nachweislich nicht vorhanden, kann die
Aulenprifung in den Wohnraumen der oder des Steuerpflichtigen oder an Amtsstelle
durchgeflihrt werden. Ein anderer Prifungsort kommt nur ausnahmsweise in Betracht.

(2) Werden der Finanzverwaltung Unterlagen in digitaler Form Ubergeben, dirfen
diese auf einem gesicherten Datenverarbeitungssystem gespeichert und verarbeitet wer-
den.

§8
Rahmenvereinbarungen

(1) Im Rahmen der AuRenpriifung kénnen Vereinbarungen zu regelmafigen Gespra-
chen uber die festgestellten Sachverhalte und die mdglichen steuerlichen Auswirkungen
getroffen werden (§ 199 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung).

(2) Des Weiteren kann die Finanzbehdrde mit der oder dem Steuerpflichtigen verbind-
lich Rahmenbedingungen vereinbaren, wie ihre oder seine Mitwirkung nach § 200 der Ab-
gabenordnung konkret ausgestaltet wird (§ 199 Absatz 2 Satz 3 der Abgabenordnung). Die
Vereinbarung der Rahmenbedingungen soll vor dem Beginn der AuRenprifung erfolgen.
Steht im Zeitpunkt des Abschlusses der Rahmenvereinbarung fest, dass das Bundeszent-
ralamt fur Steuern an der AuRenprifung mitwirkt, ist es an dem Abschluss der Rahmenver-
einbarung zu beteiligen. Wird die Mitwirkung des Bundeszentralamts fur Steuern erst nach
Abschluss einer Rahmenvereinbarung bekannt, ist das Bundeszentralamt flr Steuern an
die bereits abgeschlossene Rahmenvereinbarung gebunden. Die festgelegten Rahmenbe-
dingungen miussen in ihrer Gesamtheit geeignet sein, eine zligige Durchfihrung der Au-
Renprifung zu gewahrleisten.

(3) Die Rahmenvereinbarung wird schriftlich geschlossen.

(4) In eine Rahmenvereinbarung kénnen unter anderem folgende Regelungen aufge-
nommen werden:

1. Festlegung eines Ablaufplans fir die gesamte Prifung,
2. Kommunikationsformen fir den Austausch von Prifungsanfragen und -antworten, flr
die Besprechung von Prifungsfeststellungen oder fir die Durchfiihrung von Schluss-

besprechungen,

3. Fristen fur die Beantwortung von Priifungsanfragen sowie Fristen fur die Rlickmeldung
zu den Antworten,
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4. Absprachen uber den Zeitpunkt und die Art und Weise der Information tGber mégliche
Beanstandungen wahrend der Prifung,

5. Festlegung von Terminen fur Besprechungen,
6. Erreichbarkeiten und Prasenzzeiten der Ansprechpersonen,

7. Absprachen Uber technische Voraussetzungen bei der Prifung in den Raumlichkeiten
der oder des Steuerpflichtigen,

8. Festlegung von Prifungsschwerpunkten,
9. Aussparung bestimmter Prifungsfelder.
Folgende Vereinbarungen kénnen nicht getroffen werden:

1. Vereinbarungen, die sich gegen die Interessen einer der an der Aul3enprifung betei-
ligten Behdrden richten,

2. Ort der AuRenprifung ausschliellich auerhalb der Geschaftsraume der oder des
Steuerpflichtigen,

3. Mitwirkung von Dritten und
4. Verzicht auf eine Betriebsbesichtigung.

(5) Die zwischen der Finanzbehérde und der oder dem Steuerpflichtigen geschlos-
sene Rahmenvereinbarung kann im gegenseitigen Einvernehmen schriftlich geandert wer-
den. Die Rahmenvereinbarung kann einseitig schriftlich gektndigt werden.

§9
Mitwirkungspflichten und qualifiziertes Mitwirkungsverlangen

(1) Die oder der Steuerpflichtige ist zu Beginn der Aulenprifung auf die Mdglichkeit
der Benennung von Auskunftspersonen hinzuweisen. Ihre Namen sind aktenkundig zu ma-
chen. Die Auskunfts- und sonstigen Mitwirkungspflichten der oder des Steuerpflichtigen er-
I6schen nicht mit der Benennung von Auskunftspersonen.

(2) Die prufende Person darf im Rahmen ihrer oder seiner Ermittlungsbefugnisse un-
ter den Voraussetzungen des § 200 Absatz 1 Satz 3 und 4 der Abgabenordnung auch Be-
triebsangehdrige um Auskunft ersuchen, die nicht als Auskunftspersonen benannt worden
sind.

(3) Die Vorlage von Buichern, Aufzeichnungen, Geschéaftspapieren und anderen Un-
terlagen, die nicht unmittelbar den Prifungszeitraum betreffen, kann ohne Erweiterung des
Prifungszeitraums verlangt werden, wenn dies zur Feststellung von Sachverhalten des
Prifungszeitraums flr erforderlich gehalten wird.

(4) Nach Ablauf von sechs Monaten seit Bekanntgabe der Prufungsanordnung kann
die oder der Steuerpflichtige gemall § 200a der Abgabenordnung zur Mitwirkung nach
§ 200 Absatz 1 der Abgabenordnung in einem schriftlich oder elektronisch zu erteilenden
Mitwirkungsverlangen mit Rechtsbehelfsbelehrung nach § 356 der Abgabenordnung auf-
gefordert werden (qualifiziertes Mitwirkungsverlangen).
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Voraussetzung fur das qualifizierte Mitwirkungsverlangen ist regelmaRig, dass die oder der
Steuerpflichtige

1. zuvor zur Mitwirkung nach § 200 Absatz 1 der Abgabenordnung aufgefordert wurde,

2. der Aufforderung zur Mitwirkung nach Nummer 1 nicht oder nicht hinreichend nachge-
kommen ist und

3. nach der Aufforderung nach Nummer 1 erneut zur Abgabe der angeforderten Unterla-
gen oder Auskiinfte mit Fristsetzung und unter Hinweis auf die Mdglichkeit eines qua-
lifizierten Mitwirkungsverlangens aufgefordert worden ist.

Wurde mit der Prifungsanordnung die Vorlage von aufzeichnungs- oder aufbewahrungs-
pflichtigen Unterlagen verlangt, handelt es sich dabei um eine erstmalige Anforderung.

§10
Kontrollmitteilungen

Feststellungen, die nach § 194 Absatz 3 der Abgabenordnung fiir die Besteuerung an-
derer Steuerpflichtiger ausgewertet werden kénnen, sollen der zustandigen Finanzbehoérde
mitgeteilt werden. Kontrollmaterial Uber Auslandsbeziehungen ist auch dem Bundeszent-
ralamt fir Steuern zu Gbersenden. Das Bundeszentralamt fir Steuern ist des Weiteren tUber
im Rahmen der AuRenprifung bekannt gewordene, nicht oder nicht vollstandig angezeigte
grenzuberschreitende Steuergestaltungen zu unterrichten.

§ 11
Verdacht einer Steuerstraftat oder -ordnungswidrigkeit

(1) Ergeben sich wahrend einer AuRenprifung zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte fur eine Straftat (§ 152 Absatz 2 der Strafprozessordnung), deren Ermittlung der
Finanzbehdrde obliegt, so ist die flr die Bearbeitung dieser Straftat zustéandige Stelle un-
verziglich zu unterrichten. Dies gilt auch, wenn lediglich die Méglichkeit besteht, dass ein
Strafverfahren durchgefiihrt werden muss. Richtet sich der Verdacht gegen die Steuer-
pflichtige oder den Steuerpflichtigen, durfen hinsichtlich des Sachverhalts, auf den sich der
Verdacht bezieht, die Ermittlungen (§ 194 der Abgabenordnung) bei ihr oder ihm oder Be-
sprechungen mit ihr oder ihm erst fortgesetzt werden, wenn ihr oder ihm die Einleitung des
Strafverfahrens mitgeteilt worden ist. Ist die Einschaltung der fir die Bearbeitung der Straf-
tat zustandigen Stelle oder die Entscheidung Uber die Einleitung eines Strafverfahrens
durch diese Stelle im Ausnahmefall nicht mdglich, ist jeder mit der Sache betraute Amtstra-
ger der Finanzbehdrde — insbesondere der mit der Auf3enprifung betraute Amtstrager —
berechtigt, das Strafverfahren selbst einzuleiten. Die Steuerpflichtige oder der Steuerpflich-
tige ist dabei, soweit die Feststellungen auch fir Zwecke des Strafverfahrens verwendet
werden kdnnen, darlber zu belehren, dass seine Mitwirkung im Besteuerungsverfahren
nicht mehr erzwungen werden kann (§ 393 Absatz 1 der Abgabenordnung). Die Belehrung
ist unter Angabe von Datum und Uhrzeit aktenkundig zu machen und auf Verlangen schrift-
lich zu bestatigen (§ 397 Absatz 2 der Abgabenordnung).

(2) Absatz 1 gilt beim Verdacht einer Ordnungswidrigkeit sinngemaf.
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§ 12

Schlussbesprechung

(1) Findet eine Schlussbesprechung statt, so sind die Besprechungspunkte und der
Termin der Schlussbesprechung der oder dem Steuerpflichtigen innerhalb einer angemes-
senen Zeit vor der Besprechung bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe bedarf nicht der
Schriftform.

(2) Eine elektronische oder fernmiindliche Schlussbesprechung ist méglich, wenn die
oder der Steuerpflichtige zustimmt. § 87a Absatz 1a der Abgabenordnung ist anzuwenden.

(3) Hinweise nach § 201 Absatz 2 der Abgabenordnung sind aktenkundig zu machen.

§13
Prifungsbericht und Auswertung der Priifungsfeststellungen, Teilpriifungsbericht

(1) Im Prufungsbericht oder im Teilprifungsbericht sind die fir die Besteuerung er-
heblichen Prifungsfeststellungen in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht sowie die Ande-
rungen der Besteuerungsgrundlagen darzustellen. Wenn zu einem Sachverhalt mit einem
Rechtsbehelf, einem Antrag auf verbindliche Zusage, einem internationalen Streitbeile-
gungsverfahren oder einem Vorabverstandigungsverfahren zu rechnen ist, soll der Sach-
verhalt umfassend im Prifungsbericht oder im Teilprifungsbericht dargestellt werden. Im
Teilprifungsbericht ist anzugeben, wenn es sich um einen Teilprifungsbericht nach § 202
Absatz 3 der Abgabenordnung handelt, auf den ein Teilabschlussbescheid nach § 180 Ab-
satz 1a der Abgabenordnung folgt.

(2) Ist bei der Auswertung des Teilprifungsberichts, des Prifungsberichts oder im
Rechtsbehelfsverfahren beabsichtigt, von den Feststellungen der Au3enprifung abzuwei-
chen, so ist der Aulienprifungsstelle und dem Bundeszentralamt fir Steuern, wenn es an
der Erstellung des Berichts beteiligt war, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Dies
gilt auch fur die Erérterung des Sach- und Rechtsstandes gemaf § 364a der Abgabenord-
nung. Bei wesentlichen Abweichungen zuungunsten der oder des Steuerpflichtigen soll
auch ihr oder ihm Gelegenheit gegeben werden, sich hierzu zu auliern.

(3) Indem durch die Prifungsanordnung vorgegebenen Rahmen muss die Aul3enpru-
fung entweder durch (Steuer-)Festsetzung, Feststellung, Haftungsinanspruchnahme (§ 42d
des Einkommensteuergesetzes) oder durch Mitteilung iber eine Priifung ohne Anderungen
abgeschlossen werden. Wird die AuRenprifung nicht durch eine dieser Malnahmen abge-
schlossen, tritt Bestandskraft spatestens mit Ablauf der Festsetzungsfrist ein (§ 171 Ab-
satz 4 der Abgabenordnung).
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Abschnitt 3

AuBenpriifung von Konzernen und sonstigen zusam-
menhangenden Unternehmen

§ 14
Konzernprifung

(1) Unternehmen, die zu einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes geho-
ren (Konzernunternehmen), sind im Zusammenhang, unter einheitlicher Leitung und nach
einheitlichen Gesichtspunkten zu prifen, wenn die Aultenumsatze der Konzernunterneh-
men insgesamt mindestens 50 Millionen Euro im Jahr betragen.

(2) Ein Unternehmen, das zu mehreren Konzernen gehort, ist mit dem Konzern zu
prufen, der die grofite Beteiligung an dem Unternehmen besitzt. Bei gleichen Beteiligungs-
verhaltnissen ist das Unternehmen fur die AufRenprifung dem Konzern zuzuordnen, der in
der Geschaftsflihrung des Unternehmens federfiihrend ist.

§15
Leitung der Konzernpriifung

(1) Die fur die AuRenprifung des herrschenden oder einheitlich leitenden Unterneh-
mens zustandige Finanzbehorde leitet die Konzernprifung. Von dieser wird eine leitende
Konzernpruferin oder ein leitender Konzernprifer benannt. Ihr oder ihm obliegt die organi-
satorische und fachliche Koordinierung der Konzernpriifung sowie die regelmafige Infor-
mation der an der Aulienprifung beteiligten Behdrden liber den Fortgang der AulRenpri-
fung.

(2) Wird ein Konzern durch eine naturliche oder juristische Person, die selbst nicht der
Aulenprifung unterliegt, beherrscht, soll die Finanzbehodrde, die flr die Aulenprifung des
wirtschaftlich bedeutendsten abhangigen Unternehmens zustandig ist, die Leitung der ein-
heitlichen Prufung Ubernehmen. Im Einvernehmen der beteiligten Finanzbehdrden kann
hiervon abgewichen werden. Im Ubrigen gelten die Regelungen des Absatzes 1 Satz 2 und
3.

§ 16
Einleitung der Konzernpriifung

(1) Die fur die Leitung der Konzernprifung zustandige Finanzbehdrde regt die Kon-
zernprifung an und stimmt sich mit den beteiligten Finanzbehérden ab.

(2) Konzernunternehmen sollen erst nach Abstimmung mit der fur die Leitung der Kon-
zernprufung zustandigen Finanzbehdrde gepruft werden.
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§ 17

Richtlinien zur Durchfiihrung der Konzernpriifung

(1) Die fur die Leitung einer Konzernprifung zustandige Finanzbehoérde stellt verbind-
liche Richtlinien fir die AuRenprifung einschliellich der Berichterstellung auf. Die Richtli-
nien sollen einen Zeitplan fir den Ablauf der Aufenprifung und den Zeitpunkt des Ab-
schlusses der Auldenprifung vorsehen und kénnen neben prifungstechnischen Einzelhei-
ten auch Vorschlage zur einheitlichen Beurteilung von Sachverhalten enthalten. Die
Letztentscheidung Uber den Zeitplan liegt bei der Leitung der jeweiligen Konzernprifung.
Eine Abweichung hiervon soll nur in begrindeten Ausnahmefallen und in Absprache mit
der Leitung der Konzernprufung erfolgen.

(2) Die an der Konzernprifung beteiligten Finanzbehérden berichten der Leitung der
Konzernprifung zeitnah Uber relevante Erkenntnisse zu der AuBenprifung. Dies umfasst
beispielsweise Anderungen der Konzernstruktur oder andere wesentliche Informationen.

(3) Soweit Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Mitwirkung mehrerer Finanz-
behdrden im Rahmen der einheitlichen Prifung ergeben, von den Beteiligten nicht ausge-

raumt werden konnen, ist den zustandigen vorgesetzten Finanzbehorden zu berichten und
die Entscheidung abzuwarten.

§18
Abstimmung und Freigabe der Konzernpriifungsberichte
Die Berichte Uber die Aulienprifungen bei Konzernunternehmen sind aufeinander ab-

zustimmen und den Steuerpflichtigen erst nach Freigabe durch die fir die Leitung der Kon-
zernprufung zustandige Finanzbehdrde zu Ubersenden.

§19
AuBenpriifung bei sonstigen zusammenhangenden Unternehmen
Eine einheitliche AuRenprifung kann auch durchgefiihrt werden
1. bei Konzernen, die die Umsatzgrenze des § 14 Absatz 1 nicht erreichen, oder
2. bei Unternehmen, die nicht zu einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes
gehoren, aber in sonstiger Weise eng miteinander verbunden sind, z. B. durch wirt-
schaftliche oder verwandtschaftliche Beziehungen der Beteiligten oder gemeinschaftli-

che betriebliche Tatigkeit.

Die §§ 14 bis 18 gelten entsprechend.

§ 20
AuBenpriifung bei international verbundenen Unternehmen

(1) Die §§ 14 bis 19 gelten auch fur die Prifung mehrerer inlandischer Unternehmen,
die von einer auslandischen nattrlichen oder juristischen Person, einer Mehrheit von Per-
sonen, einer Stiftung oder einem anderen Zweckvermogen beherrscht oder einheitlich ge-
leitet werden oder die mit einem auslandischen Unternehmen wirtschaftlich verbunden sind.
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(2) Die Leitung der einheitlichen Prufung soll die Finanzbehdrde Gbernehmen, die flr
die AuRenprifung des wirtschaftlich bedeutendsten inlandischen Unternehmens zustandig
ist. Im Einvernehmen der beteiligten Finanzbehdrden kann hiervon abgewichen werden.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend flr auslandische Unternehmen, die Be-
teiligte eines inlandischen Steuerverfahrens sind, unabhangig davon wo das beherr-
schende Unternehmen ansassig ist.

§ 21
Koordinierte Lohnsteuer-AuBenpriifung

(1) Lohnsteuerliche Betriebsstatten sind im Zusammenhang, unter einheitlicher Lei-
tung und nach einheitlichen Gesichtspunkten zu prifen (koordinierte Lohnsteuer-Aulen-
prufung), wenn sie zu

1. einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes oder
2. einem einzelnen Unternehmen

gehoéren und die Konzernunternehmen oder das einzelne Unternehmen mindestens die
Umsatzgrenze des § 14 Absatz 1 sowie eine Arbeitnehmeranzahl von 10 000 erreichen.
Lohnsteuerliche Betriebsstatten kbnnen auch im Rahmen einer koordinierten Lohnsteuer-
Aulenprifung gepriift werden, insbesondere bei

1. Unternehmen, die keine Konzernunternehmen im Sinne des § 18 Aktiengesetzes sind,
aber eng miteinander verbunden sind, z. B. durch wirtschaftliche oder verwandtschaft-
liche Beziehungen der Beteiligten, oder gemeinschaftliche betriebliche Tatigkeiten,

2. mehreren inlandischen Unternehmen, die von einer auslandischen nattrlichen oder ju-
ristischen Person, einer Mehrheit von Personen, einer Stiftung oder einem anderen
Zweckvermogen beherrscht oder einheitlich geleitet werden oder die mit einem aus-
landischen Unternehmen wirtschaftlich verbunden sind, oder

3. juristischen Person des o6ffentlichen Rechts.

(2) Bei koordinierten Lohnsteuer-AuRenprifungen soll im Falle von Konzernen im
Sinne des § 18 Aktiengesetzes mit mehreren inlandischen Unternehmen das Finanzamt die
Prifungsleitung Gbernehmen (prifungsleitende Stelle), in dessen Bezirk sich die Ge-
schaftsleitung (§ 10 der Abgabenordnung) des herrschenden oder einheitlich leitenden Un-
ternehmens im Inland befindet. Ist dieses Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt (§ 41a
Absatz 1 Nummer 1 des Einkommensteuergesetzes) oder handelt es sich um ein oder
mehrere inlandische Unternehmen, die von einer auslandischen naturlichen oder juristi-
schen Person, einer Mehrheit von Personen, einer Stiftung oder einem anderen Zweckver-
maogen beherrscht oder einheitlich geleitet werden oder um in sonstiger Weise verbundene
Unternehmen, die kein Konzern im Sinne des § 18 AktG sind, ist das Finanzamt zustandig,
in dessen Bezirk sich das wirtschaftlich bedeutendste Unternehmen befindet. Ist auch die-
ses Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt, ist das Betriebsstattenfinanzamt zustandig,
in dessen Bezirk sich das Unternehmen mit einer lohnsteuerlichen Betriebsstatte und dem
groten Aullenumsatz befindet. Bezieht sich die koordinierte Lohnsteuer-Au3enprifung auf
ein einzelnes Unternehmen oder einen 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber, soll das Finanz-
amt die Prufungsleitung Gbernehmen, in dessen Bezirk sich die Geschaftsleitung (§ 10 der
Abgabenordnung) oder der Sitz (§ 11 der Abgabenordnung) im Inland befindet. Ist dieses
Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt, ist das Finanzamt zustandig, in dessen Bezirk
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sich die Betriebsstatte mit der hdchsten Jahres-Lohnsteuer des Vorjahres befindet. Zentrale
Zustandigkeiten der Lander fir die Lohnsteuer-Auf3enprifung bleiben hiervon unberihrt.

(3) Halt die prufungsleitende Stelle es flir sachgerecht, dass eine andere Landesfi-
nanzbehorde oder das Bundeszentralamt fir Steuern die Prifungsleitung Gbernimmt, kann
sie abweichend von Absatz 2 im Einvernehmen mit der Ubernehmenden Finanzbehdérde die
Prifungsleitung auf eine andere Landesfinanzbehérde oder das Bundeszentralamt fir
Steuern Ubertragen.

(4) Die prufungsleitende Stelle stimmt sich mit der fur die Konzernbetriebsprifung lei-
tenden Stelle im Sinne des § 15 Absatz 1 ab und tauscht relevante Prifungsfeststellungen
aus.

Abschnitt 4

Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir Steuern an
AuBenprifungen der Landesfinanzbehoérden

§ 22
Grundsitze der Zusammenarbeit

(1) Das Bundeszentralamt fur Steuern wirkt an Au3enprufungen der Landesfinanzbe-
hérden durch Prifungstatigkeit und Beteiligung an Besprechungen mit.

(2) Die Mitwirkungsrechte des Bundeszentralamtes fur Steuern sind in allen Verfah-
rensschritten zu wahren. Das Bundeszentralamt bertcksichtigt bei der Bestimmung der Mit-
wirkung und der Durchfihrung der AuRRenprifung das gemeinsame Ziel einer zeitnahen
Durchfiihrung und eines zeitnahen Abschlusses der Aulenprifung.

(3) Die §§ 14 bis 21 bleiben unberihrt.

§ 23

Vorbereitung der Betriebspriifung bei Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir Steu-
ern

(1) Das Bundeszentralamt fir Steuern stellt den Landesfinanzbehérden fir ihre Ge-
schaftsbereiche spatestens im Oktober eines jeden Jahres eine Aufstellung der Falle, in
denen das Bundeszentralamt flr Steuern eine Mitwirkung plant, zur Verfigung. Die Lan-
desfinanzbehdrden stellen ihrerseits dem Bundeszentralamt fur Steuern die vollstandigen
Prifungsgeschaftsplane flr GrolRbetriebe spatestens zehn Arbeitstage nach dem Beginn
des Zeitraums, fir den sie aufgestellt worden sind, in elektronischer Form zur Verfligung.
Die Satze 1 und 2 gelten flur die Lohnsteuer-Aulienprifung mit der Mal3gabe, dass die voll-
standigen Prifungsgeschaftsplane flr samtliche lohnsteuerlichen Betriebsstatten Gbermit-
telt werden. Die Erklarung der Mitwirkung durch das Bundeszentralamt flr Steuern erfolgt
unverziglich nach Ubersendung der Priifungsgeschéftsplane.

(2) In Fallen aus der Aufstellung des Bundeszentralamts fir Steuern, die von den Lan-
desfinanzbehoérden nicht zur Prifung vorgesehen sind, tauschen sich das Bundeszentral-
amt fir Steuern und die Landesfinanzbehdrden hinsichtlich einer Prifungsdurchfiihrung
aus.
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(3) Prufungsvorbereitend tauschen die Landesfinanzbehérde und das Bundeszentral-
amt fur Steuern Informationen zum Prifungsfall und zur ndheren Bestimmung der von den
Landern und dem Bundeszentralamt flir Steuern identifizierten Prifungsthemen aus.

(4) Das Bundeszentralamt flir Steuern Ubernimmt regelmafig in sich geschlossene
Prifungsthemen. Die Festlegung von Art und Umfang der Prifungsmitwirkung soll mit den
Landesfinanzbehdrden einvernehmlich festgelegt und zeitnah besprochen werden.

§24
Priifungsablauf

(1) Die Landesfinanzbehdrde bestimmt die Priferin oder den Priifer, die oder der fur
den Ablauf der AuRenprifung verantwortlich ist.

(2) Die Landesfinanzbehérden machen dem Bundeszentralamt fir Steuern auf Anfor-
derung alle den Bereich der Mitwirkung betreffenden Unterlagen und Daten zuganglich und
erteilen die erforderlichen Auskulnfte.

(3) Wenn das Bundeszentralamt fir Steuern an der Aul3enprifung mitwirkt, ist es vor
Erlass der Prufungsanordnung zu beteiligen. Dies gilt insbesondere im Falle der Anwen-
dung des § 197 Absatz 3 Satz 1 der Abgabenordnung. Das Bundeszentralamt fir Steuern
und die Landesfinanzbehdrde verstandigen sich vor Beginn der Auflenprifung Uber den
beabsichtigten Ablauf und die beabsichtigte Dauer der AuRenprifung. § 17 ist zu beachten.

(4) Wird im Rahmen der Mitwirkung des Bundeszentralamts fur Steuern der Erlass
eines qualifizierten Mitwirkungsverlangens erforderlich, wird dies in Absprache mit dem
Bundeszentralamt flr Steuern von der zustandigen Landesfinanzbehoérde erlassen. Das
Bundeszentralamt fir Steuern informiert die zustdndige Finanzbehdrde spatestens mit Be-
endigung der AulRenprifung zeitnah, ob das Mitwirkungsverlangen erflllt wurde und teilt
die zur Festsetzung des Mitwirkungsverzégerungsgeldes und ggf. eines erforderlichen Zu-
schlags zum Mitwirkungsverzdgerungsgeld nach § 200a Absatz 3 der Abgabenordnung er-
forderlichen Angaben mit. Die zustandige Finanzbehdrde kann von dem jeweiligen Vor-
schlag des Bundeszentralamts fir Steuern abweichen, wenn es bei seiner Ermessenaus-
Ubung unter Berlcksichtigung des Gesamtfalles zu einem anderen Ergebnis kommt.

§ 25
Erstellung des (Teil-) Priifungsberichts und Beteiligung bei verbindlichen Zusagen

(1) Das Bundeszentralamt fiir Steuern erstellt fir die Gbernommenen Priifungsthemen
den Teil des Prufungsberichts oder Teilprifungsberichts.

(2) Vor Erstellung eines Teilprifungsberichts nach § 202 Absatz 3 der Abgabenord-
nung ist das Bundeszentralamt flr Steuern zu beteiligen, wenn Prifthemen des Bundes-
zentralamts fUr Steuern betroffen sind. Beabsichtigt das Bundeszentralamt fur Steuern ei-
nen Teilprifungsbericht zu erstellen, ist zuvor die Landesfinanzbehérde zu beteiligen.

(3) Wirkt das Bundeszentralamt flir Steuern an einer Au3enprifung mit, so erhalt es
eine Ausfertigung des Prifungsberichts. Dies gilt auch fur Teilprifungsberichte.

(4) Fur die Erteilung einer verbindlichen Zusage, die Prifthemen des Bundeszentral-
amts flr Steuern betrifft, ist dessen Zustimmung erforderlich. Die verbindliche Zusage ist
fur alle beteiligten Finanzbehérden bindend.
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§ 26

Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten

Soweit Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Mitwirkung an Auflenprifungen
zwischen dem Bundeszentralamt flir Steuern und der Landesfinanzbehdrde ergeben, von
den Beteiligten nicht ausgeraumt werden konnen, ist den obersten Finanzbehdrden des
Bundes und des Landes zu berichten und die Entscheidung abzuwarten.

Abschnitt 5

Priifende Personen, Sachgebietsleitungen der AuBen-
priifung, Priferbesprechungen

§ 27
Einsatz in der AuRenpriifung

(1) Der Einsatz einer Beamtin oder eines Beamten als prifende Person, die grund-
satzlich dem gehobenen Dienst (oder vergleichbaren Laufbahnmodellen) angehéren soll,
ist nach einer mindestens sechsmonatigen Einarbeitung in der Au3enprifung nur mit Ein-
willigung der zustandigen vorgesetzten Finanzbehorde oder der von ihr benannten Stelle
zulassig.

(2) Andere als die in Absatz 1 genannten Personen kénnen in der Aul3enprifung, fur
andere Tatigkeiten mit Prifungscharakter (z. B. Liquiditatsprifungen und Nachschauen)
oder zur Unterstitzung eingesetzt werden. Uber den Einsatz sowie den Téatigkeitsbereich
von Tarifbeschéaftigten und den Ausbildungsplan sowie ggf. abzulegende Prifungen ent-
scheidet die zustandige vorgesetzte Finanzbehdrde jeweils im Einzelfall.

(3) Sachgebietsleitungen fur eine AulRenprufung durfen nur mit Einwilligung der zu-
standigen vorgesetzten Finanzbehdérde eingesetzt werden.

(4) Die in der AuRRenprifung eingesetzten Personen durfen nur mit Einwilligung der

zustandigen vorgesetzten Finanzbehoérde, unter Berlicksichtigung der fachlichen Belange
der AuBenprifung, fur prifungsfremde Aufgaben verwendet werden.

§ 28
Priiferausweis

Den Sachgebietsleitungen einer AuRenprifung und prifenden Personen ist jeweils ein
Ausweis auszustellen. Der Ausweis hat zu enthalten:

1. die Bezeichnung der ausstellenden Landesfinanzverwaltung oder der ausstellenden
Finanzbehdrde,

2. das Lichtbild,
3. den Familiennamen,

4. die laufende Nummer,
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5. die Gultigkeitsdauer und

6. die Befugnisse.

§ 29
Priferbesprechungen

Die Sachgebietsleitungen einer AuRenprifung sollen mit den Prufenden ihrer Sachge-
biete, die zustandigen vorgesetzten Finanzbehdérden mit den Sachgebietsleitungen flr eine
Aulenprifung oder mit den prifenden Personen ihrer AuRenprifungsstellen regelmaiig
Zweifelsfragen aus der Prifungstatigkeit erdrtern, sie Uber neuere Rechtsprechung und
neueres Schrifttum unterrichten sowie Richtlinien und Anregungen fir ihre Arbeit geben.

§ 30
Besprechungen fiir Fach- und Branchenpriifende

(1) Fur bestimmte AuRenprifungen kdnnen Fach- oder Branchenprifende eingesetzt
werden. Branchenprifende prifen schwerpunktmafig bestimmte Branchen (z. B. Kreditin-
stitute). Fachprifende verfligen in der Regel Uber eine Zusatzausbildung oder spezielle
Fortbildungen (z. B. Fachprufung fir Auslandsbeziehungen, betriebliche Altersversorgung,
Unternehmensbewertung) und prifen branchenubergreifend.

(2) Fur die Fach- und Branchenprifenden sind nach Bedarf Besprechungen durchzu-
fuhren. Hierbei sollen die Prufungserfahrungen ausgetauscht und verglichen, zweckmafige
Prifungsmethoden, Kennzahlen und Formblatter fir das prufungstechnische Vorgehen
entwickelt und gemeinsame Richtlinien erarbeitet werden.

(3) Dem Bundeszentralamt fir Steuern ist Gelegenheit zu geben, an Fachprifungs-
oder Branchenprifungsbesprechungen, die von den zustandigen vorgesetzten Finanzbe-
hoérden durchgefihrt werden, teilzunehmen.

(4) Die Landesfinanzbehdrden erhalten die Moglichkeit, priifende Personen zu Fach-
prufungs- oder Branchenprifungsbesprechungen und Erfahrungsaustauschen, die durch
das Bundeszentralamt fir Steuern ausgerichtet werden, zu entsenden. Pro Land soll min-

destens eine prifende Person entsandt werden, wenn dies zweckdienlich ist. Die Aulden-
prufungsstellen sollen sich mit geeigneten Fachbeitragen einbringen.

Abschnitt 6

Karteien, Konzernverzeichnisse

§ 31
Betriebskartei
(1) Die Betriebsprifungsstellen haben Uber die Gro3, Mittel-, Klein- und Kleinstbe-

triebe eine Kartei (Betriebskartei) zu fuhren. Die Betriebskartei bildet die Betriebe nach der
Klassifikation der Wirtschaftszweige ab.
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(2) Fur die Erfassung in der Betriebskartei ist jeweils die auf einen bestimmten Stich-
tag festgestellte GroRenklasse der Betriebe - in der Regel fur die Dauer von drei Jahren -
malfigebend.

(3) Anderungen der die GroRenklasse bestimmenden Betriebsmerkmale bleiben bis
zur nachsten Einordnung in Grékenklassen unberiicksichtigt. Bei sonstigen Anderungen ist
die Betriebskartei fortzuschreiben. Bei Abgangen aufgrund von Sitzverlegung (Wohnsitz o-
der Sitz der Geschaftsleitung) sind die Daten der Betriebskartei an die neu zustandige Fi-
nanzbehdrde zu Ubermitteln; Zugadnge von einer anderen Finanzbehdrde und Neugriindun-
gen sind in der Betriebskartei zu erfassen.

§ 32
Arbeitgeberkartei

Bei der Lohnsteuer-AuRenprifung ist eine Kartei (Arbeitgeberkartei) zu fuhren.

§ 33
Konzernverzeichnis, Betriebsstattentlibersicht

(1) Jede zustandige Finanzbehérde hat zeitnah die fur ein Verzeichnis der Konzerne
im Sinne der §§ 14, 19 und 20 erforderlichen Daten zu ermitteln und an das Bundeszent-
ralamt fir Steuern zur Aufnahme in eine zentrale Datenbank zu Ubermitteln. Gleiches gilt
fur spatere Anderungen oder Erganzungen dieser Daten. Das zentrale Konzernverzeichnis
enthalt die einzelnen Konzerniibersichten. Das Verfahren zur Ubermittlung der Daten nach
den Satzen 1 und 2 sowie die Nutzung der Daten durch die Finanzbehérden der Lander
wird vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbe-
hérden der Lander geregelt.

(2) Bei der Lohnsteuer-Au3enprifung tritt an die Stelle des Konzernverzeichnisses
eine lohnsteuerliche Betriebsstattentbersicht.

Abschnitt 7

Priifungsgeschaftsplan, Jahresstatistik

§ 34
Aufstellung von Prifungsgeschiftsplanen

Die zur AuBenprifung vorgesehenen Falle werden in regelmaliigen Abstanden in Pri-
fungsgeschaftsplanen zusammengestellt. Anderungen der Prifungsgeschaftsplane sind je-
derzeit mdglich. In den Prifungsgeschaftsplanen ist auf Konzernzugehoérigkeit hinzuwei-
sen.
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§ 35

Jahresstatistik

(1) Die AuRenprifungsstellen haben eine Jahresstatistik aufzustellen und der vorge-
setzten Finanzbehorde vorzulegen.

(2) Die obersten Finanzbehérden der Lander teilen dem Bundesministerium der Fi-
nanzen die Arbeitsergebnisse der AulRenprifung nach einem abgestimmten Muster bis zu
einem festgelegten Termin eines jeden Jahres mit. Das Bundesministerium der Finanzen
gibt das Gesamtergebnis in einer zusammengefassten Veréffentlichung jahrlich bekannt.

Abschnitt 8

Austausch von Prifungserfahrungen, Kennzahlen,
Hauptorte

§ 36
Austausch von Priifungserfahrungen

Die Lander und das Bundeszentralamt flr Steuern tauschen steuerliche, prifungstech-
nische, branchentypische und allgemeine wirtschaftliche Erfahrungen Gber geeignete Platt-
formen oder Kommunikationsmittel untereinander aus.

§ 37
Kennzahlen

Die zustandigen Finanzbehdrden haben die nach den Ergebnissen von Au3enprufun-
gen ermittelten branchenbezogenen Kennzahlen der jeweils zustandigen vorgesetzten Fi-
nanzbehorde zur Weiterleitung an das Bundeszentralamt fir Steuern zur Aufnahme in eine
zentrale Datenbank zu (ibermitteln. Gleiches gilt fir Anderungen dieser Daten. Das Verfah-
ren zur Ubermittlung der Daten nach den Satzen 1 und 2 sowie die Nutzung der Daten
durch die Finanzbehdrden der Lander wird vom Bundesministerium der Finanzen im Ein-
vernehmen mit den obersten Finanzbehodrden der Lander geregelt.

§ 38
Hauptorte

(1) Die zustandigen vorgesetzten Finanzbehdrden haben als Hauptorte die Aufgabe,
fur einzelne Berufs- oder Wirtschaftszweige Unterlagen zu sammeln und auszuwerten, die
fur die Besteuerung von Bedeutung sind. Zu den Aufgaben gehdrt auch die Mitwirkung bei
der Aufstellung von AfA-Tabellen. Die Hauptorte werden durch Vereinbarung der obersten
Finanzbehdrden des Bundes und der Lander bestimmt.

(2) Das Ergebnis der Auswertung wird den anderen zustéandigen vorgesetzten Finanz-
behdrden und dem Bundeszentralamt fiir Steuern bei Bedarf mitgeteilt.
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Abschnitt 9

AuBerkrafttreten, Inkrafttreten

§ 39
AuBerkrafttreten
Die Betriebsprifungsordnung vom 15. Marz 2000 (BStBI | S 368), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verwaltungsvorschrift vom 20. Juli 2011 (BStBI | S. 710) geadndert worden ist,

tritt mit Ablauf des ... [einsetzen: Tag der Verdffentlichung der vorliegenden AVV] auller
Kraft.

§ 40
Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Aufgrund der Anderungen durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514
des Rates vom 22. Marz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU uber die Zusam-
menarbeit der Verwaltungsbehdérden im Bereich der Besteuerung und zur Modernisierung
des Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2730) sind Anderungen
der allgemeinen Verwaltungsvorschrift fir die Betriebsprifung (BpO 2000) erforderlich. In
dem Zuge werden weitere Anderungen vorgenommen, die insbesondere auf eine Be-
schleunigung der Aufenprifungen gerichtet sind. Des Weiteren wird der bisherige Text ge-
strafft und zum Teil neu gegliedert. In Abschnitt | ,Allgemeine Vorschriften* (§§ 1-4 ApO-E)
werden alle grundsatzlichen Ausfihrungen zur Auenprifung zusammengefasst. Diese
waren bisher zum Teil in der BpO 2000 verteilt. Des Weiteren werden alle Regelungen zur
Zusammenarbeit zwischen den Landesfinanzbehérden und dem Bundeszentralamt fir
Steuern (BZSt) in Abschnitt IV gebindelt und entsprechend der Chronologie des prakti-
schen Verfahrens strukturiert.

Aufgrund der umfangreichen Anderungen wird die Verwaltungsvorschrift neu gefasst. Im
Zuge der Neufassung wird auch eine geschlechterneutrale Sprache verwendet.

Da die Verwaltungsvorschrift wie bisher ausdricklich alle Auenprifungen im Sinne der
Abgabenordnung erfassen soll, wird sie im Zuge der Neufassung in ,,Au3enprifungsord-
nung — ApO“ umbenannt. Die Bezeichnung ,Betriebsprifungsordnung® kénnte suggerieren,
dass die Verwaltungsvorschrift nur fir Betriebsprifungen im gewerblichen Bereich gilt.

In den nachstehenden Begriindungen wird im Wesentlichen auf inhaltliche Anderungen im
Vergleich zur bisherigen Fassung eingegangen.

B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu § 1 (Anwendungsbereich der AuBenprifungsordnung)

In Absatz 1 wird explizit ausgefiihrt, dass die ApO im Grundsatz fur alle AuRenprifungen
im Sinne der Abgabenordnung gilt. In den Abséatzen 2 und 3 wird normiert, welche Rege-
lungen nicht die fir Umsatzsteuer-Sonderprifungen (Absatz 2) und Lohnsteuer-AulRenpri-
fungen (Absatz 3) anzuwenden sind.

Zu § 2 (Allgemeine Grundsiatze der AuBenpriifung)

In § 2 ApO-E werden der Grundsatz der risikoorientierten Prifung und der angestrebten
Zeitnahe explizit betont, ohne dass die Steuerpflichtigen einen Anspruch auf zeitnahe Pri-
fung daraus ableiten kénnen (,grundsatzlich® in Absatz 3 und Absatz 4). Die AuRenprifung
soll grundsatzlich zeitnah nach Ablauf des letzten zu prifenden Veranlagungs- oder Anmel-
dezeitraums erfolgen. Grundlage der Prifung sind nach Absatz 3 Satz 2 die Steuererkla-
rungen und Steueranmeldungen gemal’ § 150 der Abgabenordnung.

Nach Absatz 4 Satz 6 sollen Erkenntnisse aus (internationalen) Risikobewertungsverfahren
bei der Fall- und Priffeldauswahl beriicksichtigt werden. Dies betrifft aktuell Falle des § 89b
der Abgabenordnung. Die Erkenntnisse kénnen vielfaltig sein, dabei kann es sich z. B. auch
um Erkenntnisse aus Verfahren handeln, die ein anderer Staat initiiert hat und die in
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Deutschland kleine Betriebe (keine GroRbetriebe) betreffen. Das Wort ,internationalen® ist
in Klammern gesetzt, damit die Regelung auch flr nationale Risikobewertungsverfahren
geodffnet ist.

Zu § 3 (Weitere Aufgaben der AuBenpriifungsstellen)
(Bisher § 2 BpO 2000)

In § 3 ApO-E werden Nachschauen in die beispielhafte Aufzahlung anderer Tatigkeiten mit
Prifungscharakter aufgenommen.

Zu § 4 (GroRenklassen)
(Bisher § 3 BpO 2000)

Der Text zur Einordnung in GréRenklassen ist unverandert. Es wird lediglich ein Satz an-
gefligt, wonach Fehler, die bei der Einordnung unterlaufen, jederzeit berichtigt werden kén-
nen.

Zur Streichung von § 4a

§ 4a BpO 2000 enthielt eine Regelung zur Prifung zeitnaher Besteuerungszeitraume (zeit-
nahe Betriebsprifung). Da durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/514
des Rates vom 22. Marz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU uber die Zusam-
menarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Modernisierung
des Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2730) insgesamt eine zeit-
nahe Betriebsprifung in allen Prifungsfallen angestrebt wird, war § 4a BpO zu streichen.
Die Zeitnahe wird kiinftig dadurch erreicht, dass die Ablaufhemmung fiir das Ende der Fest-
setzungsfrist nach § 171 Absatz 4 Satz 3 der Abgabenordnung — vorbehaltlich einer ander-
weitigen und weitergehenden Ablaufhemmung der Festsetzungsfrist - spatestens funf
Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres endet, in dem die Prifungsanordnung nach §§ 122,
122a der Abgabenordnung bekanntgegeben wurde.

Zu Abschnitt 2 (Durchfiihrung der AuBenprifung)
Zu § 5 (Umfang der AuBenpriifung)

GroRbetriebe und Konzerne sollen im Grundsatz anschlussgeprift werden (Absatz 1
Satz 1). Nach Absatz 1 Satz 2 qilt dies auch fur die AulRenprifung bei sonstigen zusam-
menhangenden Unternehmen. Zur Férderung eines risikoorientierten Prifungsansatzes
sieht Absatz 1 Satz 3 nunmehr Kriterien fir ein Absehen von der Anschlussprifung vor, die
deutlich machen, dass das Absehen von einer Anschlussprifung grundsatzlich zulassig ist.
Die Regelung umfasst auch die Moéglichkeit, den grundsatzlichen 3-jahrigen Prifungszeit-
raum in besonderen Einzelfallen zu verkirzen.

In Absatz 2 wird im Hinblick auf die angestrebte Beschleunigung der AuRenprifung ein Zu-
satz aufgenommen, dass der Prifungszeitraum bei anderen Betrieben auch auf zwei oder
nur einen Besteuerungszeitraum festgelegt werden kann.

Absatz 3 gibt den Regelungsgehalt des derzeitigen § 4 Absatz 5 BpO 2000 wieder.

Zu § 6 (Anordnung der AuBenpriifung)

(Bisher § 5 BpO 2000)

In Absatz 1 und Absatz 2 werden die Regelungen des § 197 Absatz 3 und 4 der Abgaben-
ordnung aufgenommen. Danach kann mit der Prifungsanordnung die Vorlage von auf-
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zeichnungs- oder aufbewahrungspflichtigen Unterlagen innerhalb einer angemessenen
Frist verlangt werden. Werden diese Unterlagen vorgelegt, sollen der bzw. dem Steuer-
pflichtigen die beabsichtigten Prifungsschwerpunkte mitgeteilt werden. Nach Absatz 3
kann dies formlos (z. B. mundlich) erfolgen.

§ 5 Absatz 3 BpO 2000 sah die namentliche Nennung des Betriebsprifers und des Be-
triebsprifungshelfers vor. In § 6 Absatz 4 ApO-E wird die Formulierung allgemeiner gefasst,
um auch IT-Fachkrafte, Personen in der Einarbeitung oder Auszubildende einzubeziehen.
Dabei sollen jedoch nur diejenigen Personen benannt werden, die auch nach auf3en in Er-
scheinung treten.

Absatz 5 wird um einen Satz 3 erganzt, wonach flr die Frage, welche Frist als angemessen
anzusehen ist, grundsatzlich die GroRenklasse mafdgebend ist, in die der Betrieb im Zeit-
punkt der Bekanntgabe der Prifungsanordnung eingeordnet ist.

Zu § 7 (Ort der AuBenpriifung)
(Bisher § 6 BpO 2000)

Absatz 1 enthalt wie auch § 200 Absatz 2 der Abgabenordnung eine Rangfolge fiir den Ort
der AuRenprifung. Die bisherige Nachrangigkeit einer Prifung an Amtsstelle gegeniber
einer Prifung in den Wohnraumen wird gestrichen. Absatz 1 behandelt beide Prifungsorte
entsprechend § 200 Absatz 2 der Abgabenordnung nun gleichwertig.

Die Prifung im Steuerbdro ist unter ,anderer Prifungsort* (Absatz 1 Satz 2) erfasst.

Im Hinblick auf die fortschreitende Digitalisierung wird in Absatz 2 geregelt, dass Unterla-
gen, die in digitaler Form Ubergeben werden, auf einem gesicherten Datenverarbeitungs-
system gespeichert und verarbeitet werden duirfen.

Zu § 8 (Rahmenvereinbarungen)

§ 8 ApO-E enthalt Ausfihrungen zu Rahmenvereinbarungen im Sinne des § 199 Absatz 2
Satz 3 der Abgabenordnung. Die Regelung wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Marz 2021 zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden im Bereich der Besteue-
rung und zur Modernisierung des Steuerverfahrensrechts vom 20. Dezember 2022 einge-
fuhrt. Danach kann die Finanzbehdrde mit den Steuerpflichtigen verbindlich Rahmenbedin-
gungen vereinbaren, wie deren Mitwirkung nach § 200 der Abgabenordnung konkret aus-
gestaltet wird.

Da es sich bei der Rahmenvereinbarung um ein Element der Beschleunigung handelt, soll
der Abschluss einer Rahmenvereinbarung eine Bindungswirkung fur alle an der Prifung
beteiligten Parteien entfalten. Somit ist ebenfalls die Bundesbetriebsprifung (BundesBp)
an die Rahmenvereinbarung gebunden, selbst wenn eine Mitwirkung an einer Aufienpru-
fung erst nach Abschluss der Rahmenvereinbarung bekannt wird. Ziel sollte es daher sein,
dass die BundesBp friihzeitig eingebunden wird und die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Land gestarkt wird, ohne eine Anpassung der Rahmenvereinbarung aufgrund eines
spateren Bekanntwerdens der Mitwirkung zu veranlassen.

Die Rahmenvereinbarung wird im gegenseitigen Einvernehmen abgeschlossen. Die Fi-
nanzverwaltung verpflichtet sich ebenso wie die oder der Steuerpflichtige. Die Rahmenver-
einbarung kann danach auch Vereinbarungen beinhalten, die auf eine Bindung der Finanz-
verwaltung gerichtet sind. Im Interesse der Klarheit zwischen den Beteiligten sieht Absatz 3
vor, dass die Rahmenvereinbarung schriftlich geschlossen wird.
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Absatz 4 enthalt eine beispielhafte Aufzahlung moéglicher Regelungen, die Gegenstand ei-
ner Rahmenvereinbarung sein konnten und Hinweise dazu, welche Vereinbarungen nicht
getroffen werden kénnen.

Absatz 5 Satz 1 sieht vor, dass die Rahmenvereinbarung jederzeit im gegenseitigen Ein-
vernehmen schriftlich gedndert werden kann. Dartber hinaus kann sie einseitig gekuindigt
werden. Absatz 5 Satz 2 sieht vor, dass die Kiindigung schriftlich zu erfolgen hat. Ein ge-
genseitiges Einvernehmen ist bei der Kiindigung denklogisch nicht notwendig.

Zu § 9 (Mitwirkungspflichten und qualifiziertes Mitwirkungsverlangen)
(Bisher § 8 BpO 2000)
Die Absatze 1 bis 3 sind inhaltlich unverandert.

Absatz 4 enthalt allgemeine Grundsatze zum qualifizierten Mitwirkungsverlangen i. S. d.
§ 200a der Abgabenordnung. Das Verfahren fir den Fall, dass im Rahmen der Mitwirkung
des BZSt der Erlass eines qualifizierten Mitwirkungsverlangens erforderlich wird, wird in
§ 24 Absatz 5 ApO-E beschrieben.

Zu § 10 (Kontrollmitteilungen)
(bisher § 9 BpO 2000)

Der bisherige Regelungsgehalt des § 9 BpO wird um einen Satz 3 erganzt. Danach soll das
BZSt Uber im Rahmen einer AuRenprifung bekannt gewordene, nicht oder nicht vollstandig
angezeigte grenziberschreitende Steuergestaltungen unterrichtet werden.

Zu § 11 (Verdacht einer Steuerstraftat oder -ordnungswidrigkeit)
(Bisher § 10 BpO 2000)

Die bisherige Formulierung in Absatz 1 Satz 3 wurde zur Klarstellung um den Zusatz ,oder
Besprechungen® erganzt. Die Regelung soll die Verfahrensrechte der bzw. des Steuer-
pflichtigen wahren und die Vermeidung von Beweisverwertungsverboten sicherstellen.

Durch die neue Formulierung in Absatz 1 Satz 4 wird klargestellt, dass im Regelfall die
BuR3geld- und Strafsachenstellen Uber die Einleitung eines Steuerstrafverfahrens entschei-
den und strafprozessuale MalRnahmen, einschlief3lich der Belehrung durchflihren sollen.
Damit soll verdeutlicht werden, dass der mit der Aulenprifung betraute Amtstrager nur im
Ausnahmefall selbst ein Steuerstrafverfahren einleiten soll.

Zu § 12 (Schlussbesprechung)

(Bisher § 11 BpO)

Der bisherige Regelungsgehalt des bisherigen § 11 BpO wird in die Absatze 1 und 3 Uber-
fihrt. Zudem wird in einem neuen Absatz 2 der Hinweis auf die gesetzliche Moglichkeit
elektronischer oder fernmindlicher Schlussbesprechungen und auf die Vorschriften des

§ 87a der Abgabenordnung zur elektronischen Kommunikation aufgenommen.

Zu § 13 (Prifungsbericht und Auswertung der Priifungsfeststellungen,
Teilpriifungsbericht)

(Bisher § 12 BpO 2000)

Die Absatze 1 und 2 werden um Ausfihrungen zum Teilprifungsbericht erganzt.
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Die neue Formulierung in Absatz 1 bringt des Weiteren noch besser zum Ausdruck, dass
im Regelfall nur die fiir die Besteuerung erheblichen Prifungsfeststellungen dargestellt wer-
den sollen, um den Umfang der Berichte auf das nétige Mal3 zu begrenzen. Die bisherige
Aufzahlung der Falle, in denen eine umfassende Darstellung des Sachverhalts im Prifungs-
bericht oder Teilprufungsbericht erfolgen soll, wird um internationale Streitbeilegungsver-
fahren und Vorabverstandigungsverfahren erweitert, weil auch in diesen Fallen, wie auch
in Rechtsbehelfsverfahren, detaillierte Beschreibungen des Sachverhalts die Durchflihrung
der Verfahren erleichtern und beschleunigen.

Bei beabsichtigten Abweichungen von den Feststellungen der Aufl3enprifung im Rahmen
der Auswertung eines Berichts oder im Rahmen eines Rechtsbehelfsverfahrens ist nach
Absatz 2 auch dem BZSt Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn das BZSt an der
Prifung mitgewirkt hat und demzufolge an der Erstellung des Prifungsberichts beteiligt
war.

Eine AuRenpriifung muss formal abgeschlossen werden (Absatz 3). Die bisherige Liste der
Mdglichkeiten eines Abschlusses der Auf3enprifung wird insbesondere im Hinblick auf die
hinzugekommene Feststellung (Teilabschlussbescheid) auf der Grundlage eines Teilpru-
fungsberichts erweitert. Erganzt wird zudem der Hinweis, dass ohne den Abschluss durch
eine der genannten MalRnahmen Bestandskraft spatestens mit Ablauf der Festsetzungsfrist
eintritt.

Zu Abschnitt 3 (AuBenpriifung von Konzernen und sonstigen zusammenhangenden
Unternehmen)

Zu § 14 (Konzernprifung)
(Bisher § 13 BpO 2000)

Nach der bisherigen Regelung des § 13 Absatz 1 BpO sind Unternehmen, die zu einem
Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes gehdren, im Zusammenhang, unter einheit-
licher Leitung und nach einheitlichen Gesichtspunkten zu prifen, wenn die Aulenumsatze
der Konzernunternehmen mindestens 25 Millionen Euro im Jahr betragen. Aufgrund der
Anhebung der Wertgrenzen in Bezug auf die Abgrenzungsmerkmale bei der Einordnung in
GroRenklassen ist die Wertgrenze nicht mehr schlissig und wird auf 50 Millionen Euro an-
gehoben. Dadurch wird auch vermieden, dass bei kleineren Konzernen eine formelle Kon-
zernprifung durchgefiihrt werden muss. Vielmehr ist die ZweckmaRigkeit einer Konzern-
prufung auch hier anhand von Risikokriterien zu beurteilen.

Zu § 15 (Leitung der Konzernpriifung)
(Bisher § 14 BpO 2000)

Die bisherige Regelung wird um die Rolle der leitenden Konzernpruferin / des leitenden
Konzernprufers erganzt. Dadurch soll deutlich werden, dass diesen Personen eine beson-
dere Kompetenz und Koordinierungsfunktion im Rahmen der Konzernprifung zukommt.
Die fachliche Koordinierung umfasst dabei z. B. die Abstimmung der Prifungszeitraume,
Prifungsschwerpunkte, Prifungsmethoden, o. A. Neben einer organisatorischen Funktion
kommen der leitenden Konzernpriferin / dem leitenden Konzernprifer zudem auch fachli-
che Kompetenzen (z. B. Unterstitzung bei komplexen steuerlichen Fragestellungen oder
Sicherstellung einheitlicher Rechtsanwendung) zu. Details zu den Richtlinien der Durchfih-
rung der Konzernprufung enthalt § 17 ApO-E.

Zu § 16 (Einleitung der Konzernpriifung)

Der bisherige Regelungsgehalt des § 15 BpO 2000 wird unverandert idbernommen.



-27-
Zu § 17 (Richtlinien zur Durchfiihrung der Konzernpriifung)

(Bisher § 16 BpO 2000)

Die Regelung steht im Zusammenhang mit der durch § 15 ApO-E vorgesehenen Starkung
der leitenden Konzernprtferin / des leitenden Konzernpriifers. An Konzernprifungen sind
haufig Prifende aus verschiedenen Finanzadmtern und verschiedenen Landern beteiligt.
Zur Optimierung der Konzernprifungen wird festgelegt, dass die leitende Konzernpriferin
/ der leitende Konzernprifer Richtlinien fir die Prifung aufstellt, die fur alle beteiligten Pri-
fenden verbindlich sind. Dies betrifft insbesondere einen Zeitplan flir den Abschluss der
Prifung.

Die Kommunikation zwischen den Beteiligten steht im Vordergrund. So obliegt der Leitung
der Konzernprifung die regelmafige Information der an der Prifung beteiligten Behorden
Uber den Fortgang der Prifung. Jedoch sollte auch die Leitung der Konzernprufung fortlau-
fend Uber aktuelle Entwicklungen informiert werden, z. B. tiber Anderungen im Konzern o-
der wichtige Ergebnisse, die im Rahmen der Aufldenprifung erzielt werden. Dies betrifft bei-
spielsweise Anderungen der Konzernstruktur, die wahrend der Priifung auftreten. Zu die-
sem Zweck wird Absatz 2 eingeflhrt.

Zu § 18 (Abstimmung und Freigabe der Konzernpriifungsberichte)

(Bisher § 17 BpO 2000)

Die Regelung wird unverandert Gbernommen.

Zu § 19 (AuBenpriifung bei sonstigen zusammenhangenden Unternehmen)
(Bisher § 18 BpO 2000)

Es werden Verweise aufgrund der Neufassung angepasst.

Zu § 20 (AuBenprifung bei international verbundenen Unternehmen)
(Bisher § 19 BpO 2000)

In Absatz 1 werden Verweise aufgrund der Neufassung angepasst.

Der Regelungsgehalt des § 19 Absatz 2 BpO 2000 wird unverandert in § 20 Absatz 2 ApO-
E Uberfuhrt.

Der neue Absatz 3 regelt, dass auch Unternehmen als Konzern geprift werden kdnnen, die
die in Absatz 1 genannten Kriterien nicht erfullen, aber dennoch miteinander verbunden
sind. Die Erganzung betrifft u. a. bestimmte beschrankt steuerpflichtige Immobiliengesell-
schaften, bei denen internationale Investoren inlandische Immobilien regelmafig tber Ob-
jektgesellschaften mit Sitz und Geschaftsleitung im Ausland erwerben. Dabei wird pro Im-
mobilie eine Objektgesellschaft gegriindet. Die Immobilien sind zumeist im ganzen Bundes-
gebiet belegen. Der Investor oder die Investorengruppe treten damit steuerlich Uber eine
Vielzahl von Gesellschaften in Erscheinung.

Die Falle zeichnen sich dadurch aus, dass zum einen die inlandische Steuerlast durch ver-
schiedene Steuergestaltungsmodelle auf ein absolutes Minimum reduziert wird, zum ande-
ren durch die Vielzahl der Unternehmen Unternehmensverbindungen schwerer zu erken-
nen sind. Die Regelung in Absatz 3 ermdglicht es, entsprechende Falle landertbergreifend
als Konzern zu prifen.
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In der Formulierung wird auf ,Beteiligte eines inlandischen Steuerverfahrens“ abgestellt, um
moglichst viele der vorstellbaren Sachverhaltsvarianten abzudecken.

Zu § 21 (Koordinierte Lohnsteuer-AuRenpriifung)

Die Einfuhrung der koordinierten Lohnsteuer-AuRenprifung erfolgte bereits bundesweit
nach den Vorgaben des Schreibens des BMF vom 20. Dezember 2017 und galt bis zum
31. Dezember 2023 fakultativ. Seit dem 1. Januar 2024 ist die koordinierte Lohnsteuer-
Aulenprifung grundsatzlich verpflichtend.

Absatz 1 Satz 1 legt die Voraussetzungen flr die verpflichtende Lohnsteuer-Auf3enprifung
fest. Insbesondere wird fir die Pflichtkoordinierungsfalle — neben der bestehenden Umsatz-
grenze — ein weiteres fur Lohnsteuerzwecke aussagekraftigeres Auswahlkriterium einge-
fuhrt. Danach sind lohnsteuerliche Betriebsstatten koordiniert zu prifen, wenn sie bei Vor-
liegen der weiteren Voraussetzungen eine Arbeitnehmeranzahl von 10.000 erreichen.

Darlber hinaus kénnen nach Absatz 1 Satz 2 koordinierte Lohnsteuer-Au3enprifungen
auch in weiteren Fallen durchgefihrt werden.

Absatz 2 trifft Regelungen fur Falle, in denen Konzernstrukturen mit mehreren inlandischen
Unternehmen die Zustandigkeit mehrerer Finanzamter begrinden und bestimmt fur diese
Sachverhalte eine prifungsleitende Stelle.

Absatz 3 bietet die Mdglichkeit, die Prifungsleitung im Einvernehmen mit der ibernehmen-
den Finanzbehdrde auf eine andere Landesfinanzbehdrde oder das BZSt zu Ubertragen.

Absatz 4 legt die Zusammenarbeit zwischen der prifungsleitenden Stelle und der fiir die
Konzernbetriebsprifung zustandigen Stelle fest, insbesondere durch den Austausch rele-
vanter Prufungsfeststellungen.

Zu Abschnitt 4 (Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir Steuern an
AuBenpriifungen der Landesfinanzbehoérden)

Alle Regelungen, die die Mitwirkung des BZSt an den AulRenprifungen der Landesfinanz-
behorden betreffen, sind in den §§ 22 — 25 ApO gebindelt. Bundes- und Landesprifer sol-
len in kooperativer Weise zusammenarbeiten.

Die Regelungen wurden entsprechend der Chronologie des praktischen Verfahrens struk-
turiert.

Da Abschnitt IV der ApO ausschlieBlich das Thema der Mitwirkung des BZSt an Aulzenpri-
fungen der Landesfinanzbehdrden betrifft, wird in den Uberschriften der einzelnen Paragra-
fen dieses Abschnitts auf einen Zusatz verzichtet, dass die Ausfiihrungen sich auf die Mit-
wirkung beziehen (Ausnahme in § 23 ApO-E).

Die §§ 23 und 24 ApO-E enthalten Grundsatze fir die Zusammenarbeit, die das Ziel haben,
die Prufungen zu optimieren und zu beschleunigen. Dazu gehért z. B. der Austausch von
Informationen Gber den Fall und tber prifungswiirdige Themen oder die Abstimmung tGber
den Zeitplan.

Zu § 22 (Grundsatze der Zusammenarbeit)
(Bisher § 20 BpO 2000)
In Absatz 1 wird unverandert der Regelungsgehalt von § 20 Absatz 1 BpO 2000 tbernom-

men. Absatz 2 bringt als Grundsatz zum Ausdruck, dass die Interessen des Bundes und
die Interessen der Landesfinanzverwaltung in den Fallen der Mitwirkung gegenseitig zu
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wahren sind (kooperativer Ansatz). Es soll insbesondere nicht zu Verzégerungen bei der
Durchfiihrung von AufRenprifungen kommen.

Die besonderen Regelungen fir Falle der Konzernprifung bleiben unberihrt (Absatz 3).

Zu § 23 (Vorbereitung der Betriebspriifung bei Mitwirkung des Bundeszentralamtes
fiir Steuern)

(Bisher § 21 BpO 2000)

In § 23 ApO-E wird ein neues Verfahren zur Auswahl der Betriebe flr eine Mitwirkung des
BZSt geregelt, das die Prozesse beschleunigen soll. Danach stellt das BZSt den Landesfi-
nanzbehorden fir inre Geschéaftsbereiche spatestens im Oktober eines jeden Jahres eine
Aufstellung der Falle, in denen das BZSt eine Mitwirkung plant, zur Verfligung.

Die Landesfinanzbehdrden stellen ihrerseits wie bisher dem BZSt die vollstandigen Pri-
fungsgeschaftsplane fir GroRbetriebe zur Verfiigung. Die Frist dafir wurde aus techni-
schen Grinden von 10 Tagen vor (§ 21 Absatz 1 BpO 2000) auf 10 Arbeitstage nach dem
Beginn des Zeitraums, fir den die Prifungsgeschaftsplane aufgestellt worden sind, veran-
dert.

Aus der Ubergabe der Aufstellung durch das BZSt ergibt sich keine Verpflichtung fiir die
Lander, diese Falle auf ihre Prifungsgeschaftsplane zu setzen. Sind in der Aufstellung des
BZSt Falle enthalten, die von den Landesfinanzbehérden nicht zur Prifung vorgesehen
sind, tauschen sich das BZSt und die jeweilige Landesfinanzbehérde darliiber aus, welche
Erwagungen flr das BZSt relevant waren, den Fall zu prifen und welche Erwagungen von
Seiten des Landes angestellt wurden, den Fall nicht zu prifen. Es kann vorkommen, dass
das BZSt nach § 19 Absatz 5 FVG eine Prifung verlangt, dies ist aber nicht zwingend.

Absatz 3 regelt, dass das BZSt regelmafRig in Absprache und im Einvernehmen mit den
Landesfinanzbehdrden in sich geschlossene Prifungsthemen tbernimmt. Damit werden
die Regelungsgehalte der bisherigen § 20 Absatz 2 und § 22 Absatz 1 BpO 2000 aufgegrif-
fen.

Zu § 24 (Priifungsablauf)
Absatz 1 entspricht dem bisherigen Regelungsgehalt des § 20 Absatz 3 BpO 2000.

Die Absatze 2 und 3 betreffen die Kommunikation Gber die Priifung und den Austausch von
Unterlagen in den Fallen der Mitwirkung. Insbesondere wenn mit der Prifungsanordnung
nach § 197 Absatz 3 der Abgabenordnung Unterlagen angefordert werden sollen, ist das
BZSt vor Erlass der Prifungsanordnung zu beteiligen.

Absatz 4 beschreibt das Verfahren, wenn im Rahmen der Mitwirkung der Erlass eines qua-
lifizierten Mitwirkungsverlangens erforderlich wird.

Zu § 25 (Erstellung des (Teil-) Prifungsberichts und Beteiligung bei verbindlichen
Zusagen)

(Bisher § 22 BpO 2000)

Die Ausfiihrungen zur Erstellung des Prifungsberichts durch das BZSt fur die Prifungsfel-
der, die das BZSt ibernommen hat, gelten auch fir Teilprifungsberichte. Die Absatze 2
und 4 betonen erneut die Kooperation zwischen dem BZSt und den Landesfinanzbehérden,
indem sowohl bei dem beabsichtigten Erlass eines Teilprifungsberichts, als auch bei der
Erteilung einer verbindlichen Zusage eine Abstimmung zwischen den beteiligten Behdrden
erforderlich ist, wenn die jeweiligen Prufungsfelder betroffen sind.
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Zu § 26 (Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten)
Der Regelungsgehalt des bisherigen § 24 BpO 2000 wird unverandert ibernommen.

Zu Abschnitt 5 (Prifende Personen, Sachgebietsleitungen der AuBenpriifung,
Priiferbesprechungen)

Zu § 27 (Einsatz in der AuBenprifung)

Die bisherigen Regelungsgehalte der §§ 25 — 28 BpO 2000, welche Aussagen zum Einsatz
von Beamtinnen / Beamten, Verwaltungsangestellten und Sachgebietsleitungen enthalten,
werden aktualisiert und zusammengefasst. § 26 BpO 2000 war darauf ausgelegt, den mitt-
leren Dienst im Bereich der Betriebsprifung abzuschmelzen und den gehobenen Dienst
entsprechend zu starken. Im Bereich der Lohnsteuer-Aufienprifung und der Umsatzsteuer-
Sonderprifung werden in einigen Landern allerdings Gberwiegend Beschéftigte des mittle-
ren Dienstes eingesetzt. Die Formulierung wird deshalb durch die Formulierung ,grundsatz-
lich* abgeschwacht.

Zwischenzeitlich wird die Laufbahn nicht mehr einheitlich als gehobener Dienst bezeichnet.
In den Landern sehen die jeweiligen Laufbahnverordnungen unterschiedliche Begrifflich-
keiten vor. Um den verschiedenen Bezeichnungen Rechnung zu tragen, wird in der Formu-
lierung auf den gehobenen Dienst oder vergleichbare Laufbahnmodelle abgestellt.

Das Abstellen auf einen bestimmten abgeschlossenen einschlagigen Hochschulabschluss
als Erfordernis flr die Tatigkeit von Tarifbeschaftigten im Bereich der AuRenprifung wird
als nicht mehr zeitgemal erachtet. Es soll jedoch gesichert werden, dass ein gewisser Aus-
bildungsstandard gewahrleitet ist.

Die AuRenprifungshelfenden werden Uber Absatz 2 erfasst.

Sollen in der AuRenprifung beschaftigte Personen fir prifungsfremde Tatigkeiten einge-
setzt werden, sollten insbesondere die fachlichen Belange der Aul3enprifung beriicksichtigt
werden (Absatz 4).

Zu § 28 (Pruferausweis)

(Bisher § 29 BpO 2000)

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird kiinftig auf die Aufnahme des Vornamens bzw.
der Vornamen im Priferausweis verzichtet. Dadurch soll insbesondere ein Schutz der pri-
fenden Personen erreicht werden.

Zu § 29 (Priiferbesprechungen)

Der Regelungsgehalt des bisherigen § 30 BpO 2000 wird redaktionell angepasst (gender-
gerechte Sprache).

Zu § 30 (Besprechungen fiir Fach- und Branchenpriifende)

(Bisher § 31 BpO 2000)

Die bisherigen Regelungen zu Fachbesprechungen wurden um zusatzliche Optionen fur
den fachlichen Austausch zwischen Fach- und Branchenprifenden erweitert. Zu diesem

Zweck wird die Regelung um Absatz 4 erganzt, der sich auf Fachbesprechungen und Er-
fahrungsaustausche bezieht, die durch die BundesBp organisiert werden.
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In Absatz 3 (vorher Regelungsgehalt des § 31 Absatz 2 BpO 2000) wird der Hinweis auf
die Hauptorte gestrichen, um die Regelung nicht unndtig zu begrenzen.

Zu Abschnitt 6 (Karteien, Konzernverzeichnisse)
Zu § 31 (Betriebskartei)
(Bisher § 32 BpO 2000)

Die Regelungen zum Flhren der Betriebskartei werden aktualisiert. Kleinstbetriebe werden
neu aufgenommen. Bisherige Differenzierungen zwischen Namens- und Branchenkartei
werden entfernt, da sie nicht mehr zeitgemal sind. Dasselbe gilt flir den bisherigen § 32
Absatz 3 BpO 2000 zur Erfassung von Nebenbetrieben der Land- und Forstwirtschaft beim
Hauptbetrieb, da das aktuelle technische Konzept die Vergabe einer Steuernummer auch
fur Nebenbetriebe vorsieht.

Zu § 32 (Arbeitgeberkartei)

Fur Zwecke der Lohnsteuer wird erstmals eine Regelung zur bereits bestehenden Arbeit-
geberkartei eingefiihrt.

Zu § 33 (Konzernverzeichnis, Betriebsstatteniibersicht)

Der Regelungsgehalt des bisherigen § 33 BpO 2000 ist weitgehend unverandert geblieben.
In Absatz 1 wird lediglich erganzt, dass die Daten zeitnah zu ermitteln und zu Ubermitteln
sind. Absatz 2 wird fir Zwecke der Lohnsteuer-Aulienprifung erganzt. Entsprechend wird
die Uberschrift dieses Abschnitts in ,Konzernverzeichnis, Betriebsstéatteniibersicht* gean-
dert.

Zu Abschnitt 7 (Priufungsgeschiftsplan, Jahresstatistik)
Zu § 34 (Aufstellung von Priifungsgeschiftsplanen)

Satz 2 des bisherigen § 34 BpO 2000 wird gestrichen. Diese Regelung zur Aufstellung von
Prifungsgeschaftsplanen bei GroRRbetrieben ist nicht mehr erforderlich, da dies sicherge-
stellt ist. Ansonsten wird der bisherige Regelungsgehalt unverandert Gbernommen.

Zu § 35 (Jahresstatistik)

Die Regelung entspricht dem Regelungsgehalt des bisherigen § 35 BpO 2000. Lediglich
Absatz 1 wurde an die neue Terminologie ,Aullenprifungsstellen“ angepasst. In Absatz 2
wird das feste Datum fiir die Ubermittlung der statistischen Daten durch eine neutrale For-
mulierung ersetzt. Der konkrete Zeitpunkt ergibt sich aus den entsprechenden BMF-Schrei-
ben (Statistikerlasse).

Zu Abschnitt 8 (Austausch von Priifungserfahrungen, Kennzahlen, Hauptorte)
Zu § 36 (Austausch von Priifungserfahrungen)

Die bisherige Reglung zur Erstellung und Pflege eines Betriebsprifungsarchivs (§ 36 BpO
2000) wurde aktualisiert. Prifungserfahrungen werden heutzutage Gber andere Plattformen
und Kommunikationsmittel ausgetauscht und z. B. Uber KTZ-Wiki oder Juris (Branchener-
fahrungen) bereitgestellt. Da dieser Austausch als wichtig angesehen wird, bleibt die Re-
gelung dem Grunde nach weiterhin in der ApO enthalten.
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Zu § 37 (Kennzahlen)

Der bisherige Regelungsgehalt des § 37 BpO 2000 wurde unverandert Gbernommen.
Zu § 38 (Hauptorte)

Der bisherige Regelungsgehalt des § 38 BpO 2000 wurde unverandert ibernommen.
Zu Abschnitt 9 (AuBerkrafttreten, Inkrafttreten)

Zu § 39 (AuBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das AulRerkrafttreten der BpO 2000.

Zu § 40 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt den Termin des Inkrafttretens der ApO.





