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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fur Digitales und Staatsmodernisierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Europaische Brieftasche fiir die Digi-
tale Identitat und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften

(Digitale Identitatengesetz — DIdG)

A. Problem und Ziel

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bildet den europaischen Rechtsrahmen fur die elektro-
nische Identifizierung und fur elektronische Vertrauensdienste. lhr Ziel ist es, sichere, ver-
trauenswirdige und nahtlose elektronische Transaktionen zwischen Unternehmen, Bur-
gern und offentlichen Verwaltungen grenziberschreitend in ganz Europa zu erméglichen.

Die im April 2024 bekannt gegebene unionsrechtliche Verordnung (EU) 2024/1183 zur An-
derung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fGhrt erstmals einen auch in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar geltenden Rechtsrahmen fir die Europaische Brieftasche fur die
Digitale Identitat ein. Diese sogenannte EUDI-Wallet ist ein elektronisches Identifikations-
mittel, das es dem Nutzer ermdglicht, Personenidentifizierungsdaten und elektronische At-
tributsbescheinigungen sicher zu speichern, zu verwalten und zu validieren, um sie vertrau-
enden Beteiligten und anderen Nutzern von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale
Identitat zu prasentieren und mittels qualifizierter elektronischer Signaturen zu unterzeich-
nen oder mittels qualifizierter elektronischer Siegel zu besiegeln (Artikel 3 Nummer 42 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Die Nutzung von Europaischen Brieftaschen fur die Digi-
tale Identitat ist freiwillig und damit als Leistung grundrechtsfreundlich; andere bestehende
Identifizierungs- und Authentifizierungsmittel bleiben zudem bestehen (siehe Artikel 5a Ab-
satz 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014).

Gemal Artikel 5a Absatz 1 der unionsrechtlichen Verordnung stellt jeder Mitgliedstaat in-
nerhalb von 24 Monaten nach dem Tag des Inkrafttretens der in Artikel 5a Absatz 23 und
Artikel 5¢ Absatz 6 genannten Durchfuhrungsrechtsakte mindestens eine Europaische
Brieftasche fir die Digitale Identitat bereit. Zur Wahrung dieser Frist ist nationale Gesetz-
gebung geboten.

B. Losung, Nutzen

Der vorliegende Referentenentwurf dient der Durchfihrung der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/1183. Zur Wahrung der Frist nach
Artikel 5a Absatz 1 dieser Verordnung bedarf es das unmittelbar geltende Unionsrecht er-
ganzender nationaler rechtlicher Grundlagen. Hierzu zahlen insbesondere die Festlegung
von Zustandigkeiten, damit die sich aus dem Unionsrecht ergebenden Aufgaben wahrge-
nommen werden kdénnen, und die Ausgestaltung von Rechtsgrundlagen fir behoérdliche
EinzelmalRnahmen, die durch das Unionsrecht vorausgesetzt werden. Durch solche Fest-
legungen erganzt der vorliegende Referentenentwurf die unmittelbar geltenden Vorgaben
der unionsrechtlichen Verordnung. Dergestalt ergibt sich der Rechtsrahmen fir die Euro-
paische Brieftasche fur die Digitale Identitat fir die Bundesrepublik Deutschland in der Zu-
sammenschau von Unionsrecht und nationalem Recht.

Auf dieser rechtlichen Grundlage kénnen die Vorteile der Europaischen Brieftasche fur die
Digitale ldentitat von den Burgerinnen und Birgern sowie von Unternehmen in der
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Bundesrepublik Deutschland genutzt werden. Neben einer europaweit verwendbaren digi-
talen Identitat zahlen hierzu qualifizierte elektronische Signatur- und Siegelfunktionen sowie
der Einsatz von elektronischen Attributsbescheinigungen. Erstmalig steht den Blrgerinnen
und Birgern eine funktionale Kombination dieser drei Bereiche zur Verfligung. Das erlaubt
den Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten sowie eine wesentliche Vereinfachung
des elektronischen Rechtsverkehrs, beispielsweise durch die niedrigschwellige und rechts-
sichere qualifizierte elektronische Signatur von Vertragen in Verknipfung mit der elektroni-
schen Identifikation auf hohem Sicherheitsniveau. Mit der EUDI-Wallet steht zum ersten
Mal ein elektronisches Identifikationsmittel fiir das Sicherheitsniveau ,hoch” auf mobilen
Endgeraten zur Verfligung.

Uberdies umfasst der Referentenentwurf Anderungen von bestehenden Gesetzen zur Be-
rucksichtigung von unionsrechtlichen Neuerungen zu den Vertrauensdiensten.

C. Alternativen

Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/1183 verpflichtet. Artikel 5a Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 belasst Spielrdume im Hinblick auf die Art und Weise der Be-
reitstellung einer Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat (drei Varianten: unmit-
telbar staatlich, im Auftrag oder mit Anerkennung). Statt sich auf eine Bereitstellungsform
auf Gesetzesebene festzulegen, werden durch den Gesetzentwurf die vorhandenen Spiel-
raume beibehalten. Die Entscheidung hieruber wird dem zustandigen Bundesministerium
zugewiesen, um flexibel auf die weitere Entwicklung reagieren zu kdnnen. Demgemal er-
halt der Gesetzentwurf wesentlichen Handlungsspielraum, beschrankt diesen nicht und
stellt sich somit als beste Alternative dar.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Zusatzliche Haushaltsausgaben sind nicht zu erwarten, da grundsatzlich keine neuen Ein-
richtungen, Stellen oder dergleichen geschaffen werden.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Burger

Fur Blrgerinnen und Burger andert sich der Erflllungsaufwand nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft erhéht sich der jahrliche Erfillungsaufwand um 1 070 000 Euro. Es ent-
steht einmaliger Erfillungsaufwand von rund 13 500 000 Euro.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Im jahrlichen Erfullungsaufwand enthalten sind 1 020 000 Euro Blrokratiekosten aus Infor-
mationspflichten.

Der jahrliche und der einmalige Erflllungsaufwand beruhen auf unionsrechtlichen Vorga-
ben. Er unterliegt der One in, one out-Regel. Eine Kompensation wird im Laufe der Legis-
laturperiode durch andere Vorhaben des BMDS erfolgen.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Bundesverwaltung erhéht sich der jahrliche Erflllungsaufwand um rund
42 100 000 Euro. Darin enthalten ist eine Reduktion um rund 99 000 Euro ab 2036.

Der einmalige Erfullungsaufwand des Bundes betragt rund 95 000 000 Euro.
Fur die Lander entsteht kein Erflllungsaufwand.

Der jahrliche und der einmalige Erfillungsaufwand beruhen auf unionsrechtlichen Vorga-
ben. Er unterliegt der One in, one out-Regel. Eine Kompensation wird im Laufe der Legis-
laturperiode durch andere Vorhaben des BMDS erfolgen.

F. Weitere Kosten

Die Entwicklung einer Wallet-Infrastruktur und einer staatlich betriebenen Anwendung
durch die Bundesregierung wird bislang im Rahmen einer vom zustandigen Ressort geflihr-
ten Projektstruktur vorangetrieben. Die hierfir anfallenden Arbeiten, insbesondere fur die
Entwicklung und Pilotierung einer Wallet-Anwendung, den Aufbau der Infrastruktur fir ein
EUDI-Wallet-System sowie die Vorbereitung des Echtbetriebs, verursachten beziehungs-
weise verursachen in den Jahren 2023 bis einschlie3lich 2026 nach Angaben des Ressorts
insgesamt Kosten in Hohe von 69,5 Millionen Euro. Die Einfihrung der Europaischen Brief-
tasche flur die Digitale Identitat erganzt zugleich die bereits geschaffenen gesetzlichen
Grundlagen zur Verwaltungsdigitalisierung, insbesondere zur elektronischen Verfahrens-
abwicklung, Identifizierung und zum digitalen Nachweis- und Datenaustausch, und ist ge-
eignet, deren praktische Umsetzung zu erleichtern und zu beschleunigen. Soweit hierdurch
Verwaltungsverfahren schneller medienbruchfrei abgewickelt und Nachweise seltener ma-
nuell gepruft, angefordert oder nacherfasst werden mussen, kann die EUDI-Wallet dazu
beitragen, bereits angelegte Effizienz- und Einsparpotenziale in der Verwaltung friher zu
realisieren. DarUber hinaus sind auch in der Wirtschaft erhebliche Einsparungen maglich,
insbesondere durch die Standardisierung und Wiederverwendbarkeit von Identifizierungs-,
Nachweis- und Signaturvorgangen sowie durch die Verringerung von Mehrfachvorlagen,
Medienbriichen und gesonderten Priifprozessen. Auswirkungen auf das allgemeine Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums flir Digitales und
Staatsmodernisierung

Entwurf eines Gesetzes uber die Europaische Brieftasche fiir die Digi-
tale Identitat und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften

(Digitale Identitatengesetz — DIdG)"

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Durchfiihrung der unionsrechtlichen Vorschriften tiber
die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat

(EBDI-Gesetz — EBDIG)

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Durchflihrung der Vorschriften tiber Europaische Briefta-
schen fir die Digitale Identitat der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Es qilt fur Europaische
Brieftaschen fur die Digitale Identitdt im Sinne von Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten auch, wenn ein elektronisches ldentifizie-
rungsmittel im Sinne von Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 vorliegt,
das jedoch nicht oder nicht vollstandig den nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 vorgesehenen weiteren Funktionsumfang bietet, insoweit der Funktionsum-
fang dieses elektronischen Identifizierungsmittels reicht.

D) Artikel 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 (ber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste
fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L
257 vom 28.8.2014, S. 73).
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§2

Zustandigkeiten

(1) Zustandige Behoérden im Sinne dieses Gesetzes sind die nach Absatz 2 bestimm-
ten Behdrden im jeweiligen Umfang.

(2) Zustandig sind

1. das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung fur

a)

die Bereitstellung Europaischer Brieftaschen fur die Digitale Identitat gemaf Arti-
kel 5a Absatze 1, 2 und 18 Buchstabe b) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und
gemal § 3,

die unverzugliche Ubermittlung von Informationen gemaR Artikel 5a Absatz 18 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemalR § 11 Absatz 1 und die Mitteilung der
benannten Aufsichtsstellen gemal® Artikel 46a Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014,

die Sicherstellung der ordnungsgemaflen Verknupfung von Personenidentifizie-
rungsdaten gemaly Artikel 5a Absatz 18 Buchstabe c) der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014,

die Mitteilung der Konformitatsbewertungsstellen gemar Artikel 5¢ Absatz 7
Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

die Unterrichtung Uber Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat geman
Artikel 5d Absatze 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemaf § 11
Absatz 2,

die Bestimmung, soweit Personenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 2 betrof-
fen sind nur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fur Ver-
braucherschutz, nach pflichtgemaRem Ermessen einer oder mehrerer &ffentlicher
oder privater Stellen als zustindige Behdrden flr die Ausstellung von Perso-
nenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 1 und gegebenenfalls § 9 Absatz 3 so-
wie fur MaRnahmen nach § 9 Absatz 4 und die 6ffentliche Bekanntmachung dieser
zustandigen Behorden auf einer Internetseite der bestimmenden Behdrde oder ih-
res Verwaltungstragers,

Maflnahmen zur Gultigkeit und Wirksamkeit nach § 8, soweit keine Zustandigkeit
nach Nummer 3 besteht;

sonstige erforderliche Aufgaben zur Durchfiihrung der Vorschriften Gber Europai-
sche Brieftaschen fir die Digitale Identitat in und auf Grund der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 und dieses Gesetzes, soweit hierflr keine anderweitige Zustandig-
keit besteht; das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung wird
ermachtigt, die Zustandigkeit fir solche Aufgaben auf andere Behorden des Bun-
des zu Ubertragen durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrats bedarf,

2. das Bundesverwaltungsamt fir

a)

die Bereitstellung von Validierungsmechanismen gemalf Artikel 5a Absatze 8 und
18 Buchstabe d) und e) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,
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b) die Registrierung vertrauender Beteiligter und die Liste der registrierten vertrauen-
den Parteien gemal Artikel 5a Absatz 18 Buchstabe a) der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 und sowie damit verbundene Aufgaben gemaR § 10,

3. das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik flr

a) die Einrichtung nationaler Zertifizierungssysteme und die Ubermittlung von Ent-
wirfen gemaf Artikel 5¢ Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie die
Benennung von Systeminhabern gemal Artikel 3 Absatz 1 der Durchflihrungsver-
ordnung (EU) 2024/2981,

b) die Uberwachung der Giiltigkeit von Zertifizierungen im Sinne von Artikel 5¢ Absatz
1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und deren Aufhebung gemaf Artikel 5¢ Ab-
satz 4 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

c) Informationen zu Sicherheitsverletzungen gemaf Artikel 5a Absatz 6 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014,

d) Malnahmen im Fall von Sicherheitsverletzungen oder -beeintrachtigungen gemafn
Artikel 5e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und gemal § 8 Absatz 3,

4. die Bundesnetzagentur fur

a) die Aufsicht Uber den Rahmen fiir die Europaischen Brieftasche fir die Digitale
Identitat gemaR Artikel 46a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und ge-
manR § 13,

b) Aufgaben der Einheitlichen Anlaufstelle gemaR Artikel 46¢c Absatz 1 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014,

c) Berichtspflichten zu Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat gemaf Art.
48a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

und

5. die Akkreditierungsstelle gemaf} Akkreditierungsstellengesetz fiir die Akkreditierung im
Sinne von Artikel 3 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Die Zustandigkeit fir das Handelsregister, das Genossenschaftsregister, das Gesell-
schaftsregister, das Partnerschaftsregister, das Stiftungsregister und das Vereinsregister,
insbesondere die Ausstellung von Nachweisen Uber die darin enthaltenen Informationen,
bleibt durch die Regelung der Zustandigkeit in Satz 1 Nummer 1 Buchstabe f) unberthrt.

(3) Zuihrer Unterstltzung kénnen die nach Absatz 2 zustandigen Behorden geeignete
Dritte zur Wahrnehmung von Aufgaben nach Absatz 2 beauftragen. Sie kénnen sie auch
beleihen, insoweit die Vorschriften dieses Gesetzes eine Beleihung zulassen. Die Wahr-
nehmung von Aufgaben durch Dritte darf nur insoweit erfolgen, als die jederzeitige Rick-
Ubertragbarkeit der Aufgaben ohne Nachteile fiir die ununterbrochene Aufgabenwahrneh-
mung gewahrleistet ist. Die Rechts- und Fachaufsicht Giber einen Beliehenen (bt die flr die
beleihungsgegenstandlichen Aufgaben zustandige Behdrde aus. Entsprechend Artikel 34
Satz 2 des Grundgesetzes bleibt bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit der Ruckgriff auf
einen mit der Wahrnehmung von Aufgaben betrauten Dritten vorbehalten.

(4) Die zustandige Behorde nach Absatz 2 Nummer 1 kann unter den Voraussetzun-
gen von Absatz 3 Satz 3 bis 5 geeignete Dritte zur vollstandigen oder teilweisen gebundel-
ten Wahrnehmung von Aufgaben nach Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a), b), d), g) und h),
Nummer 2 Buchstabe a) und b), Nummer 4 Buchstabe a) bis c) sowie nach Absatz 5 vor-
rangig beauftragen oder beleihen.
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(5) Soweit dies erforderlich ist, koordiniert das Bundesamt firr Sicherheit in der Infor-
mationstechnik die Aufgabenwahrnehmung durch die nach Absatz 2 Nummer 2 bis 4 zu-
standigen Behorden. Die Koordinierung beschrankt sich auf die Abstimmung unter den zu-
standigen Behdrden und lasst ihre Zustandigkeiten nach Absatz 2 unberihrt.

(6) Die Rechts- und Fachaufsicht Gber die nach Absatz 2 Nummer 2 bis 4 zustandigen
Behdrden fur deren Aufgabenwahrnehmung nach und im Zusammenhang mit diesem Ge-
setz obliegt der zustandigen Behdrde nach Absatz 2 Nummer 1.

Abschnitt 2

MaBnahmen

Unterabschnitt 1

MafRnahmen zur Bereitstellung geman Artikel 5a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014

§3
Art und Weisen der Bereitstellung

(1) Zur Bereitstellung mindestens einer Europaischen Brieftasche fur die Digitale Iden-
titt innerhalb der Frist nach Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wahit
die nach § 2 zustandige Behdrde nach pflichtgemalem Ermessen eine oder mehrere Art
und Weisen der Bereitstellung gemald Artikel 5a Absatz2 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 und §§ 4 bis 6.

(2) Die Wahl nach Absatz 1 kann vollstandig oder teilweise zahlenmallig beschrankt
werden oder mit zu bestimmenden Anforderungen verbunden werden. Eine zahlenmaRige
Beschrankung einer Bereitstellung nach § 6 ist unzulassig.

(3) Die nach § 2 zustandige Behoérde kann ihre Wahl nach pflichtgemalem Ermessen
jederzeit anpassen. Eine Aufhebung von auf Grundlage einer vorherigen Wahl getroffenen
Entscheidungen unterliegt den hierfur geltenden allgemeinen Voraussetzungen.

§4
Bereitstellung unmittelbar von der Bundesrepublik Deutschland

Insoweit die nach § 2 zustandige Behdrde die Bereitstellung unmittelbar von der Bun-
desrepublik Deutschland wahlt, trifft sie die hierflr erforderlichen Malknahmen nach
pflichtgemaflem Ermessen. Sie kann erforderliche MaRnahmen einer Behorde ihres
Geschéftsbereichs Ubertragen.
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§5
Bereitstellung im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland

(1) Insoweit die nach § 2 zustandige Behérde die Bereitstellung im Auftrag der Bun-
desrepublik Deutschland wahlt, vergibt sie den 6ffentlichen Auftrag gemalfd der Vorschriften
Uber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen.

(2) Der Auftragsgegenstand kann nach pflichtgemafRem Ermessen vollstandig oder
teilweise zahlenmaRig beschrankt werden oder mit zu bestimmenden Anforderungen ver-
bunden werden.

(3) Die nach § 2 zustandige Behdrde kann einer Behdrde ihres Geschéftsbereichs die
Vergabe Ubertragen.

§6

Bereitstellung unabhéangig von der Bundesrepublik Deutschland, aber von dieser
anerkannt

(1) Insoweit die nach § 2 zustandige Behdrde die Bereitstellung unabhangig von der
Bundesrepublik Deutschland, aber von dieser anerkannt, wahlt, erfolgt jede Anerkennung
auf Antrag.

(2) Der Antrag auf Anerkennung ist abzulehnen, wenn fir die Bereitstellung bedeut-
samen Anforderungen nicht oder voraussichtlich nicht genigt wird, die sich ergeben aus
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und auf deren Grundlage ergangenen Durchfiihrungs-
rechtsakten sowie aus diesem Gesetz und auf Grundlage dieses Gesetzes ergangenen
Verordnungen.

(3) Die nach § 2 zustandige Behdrde informiert auf ihrer Internetseite Gber die wesent-
lichen Anforderungen eines Antrags auf Anerkennung.

(4) Die nach § 2 zustandige Behdrde kann einer Behorde ihres Geschéaftsbereichs die
Anerkennung Ubertragen.

§7
Information lber bereitgestellte Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat

Eine Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat gilt an dem Tag als bereitgestellt
im Sinne von Artikel 5a Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, an dem die
nach § 2 zustandige Behdrde auf ihrer Internetseite Uber die Bereitstellung informiert.
Die Information erfolgt mit einer auf wesentliche Angaben beschrankten Auflistung tiber
alle auf Grundlage der §§ 3 bis 6 bereitgestellten Europaischen Brieftaschen fir die
Digitale Identitat.
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Unterabschnitt 2

Betriebsbezogene Malknahmen

§8
Giiltigkeit und Wirksamkeit

(1) Mit der Ausstellung einer Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat ist
diese glltig, es sei denn, ausnahmsweise liegen im Zeitpunkt der Ausstellung Umstande
vor, die die Gultigkeit autheben.

(2) Auf Veranlassung der nach § 2 zustandigen Behorde oder des Nutzers gemaf
Artikel 5a Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird die Giiltigkeit von Europaischen
Brieftaschen fur die Digitale Identitat durch den Brieftaschenanbieter gemaf Artikel 7 Ab-
satz 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2979 widerrufen.

(3) Die nach § 2 zustandige Behorde setzt die Bereitstellung und Nutzung geman Ar-
tikel 5e Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Artikel 4, 5, 8 und 9 der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2025/847 aus. Sie entzieht Europaische Brieftaschen fir die Digitale
Identitat und veranlasst den Widerruf von deren Gliltigkeit durch den Brieftaschenanbieter
gemal Artikel 5e Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Artikel 7 Absatz 1
der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2979. Sie stellt die Bereitstellung und Nutzung
von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat wieder her gemaf Artikel 5e Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Artikel 6 und 7 der Durchfuhrungsverordnung
(EU) 2025/847.

(4) Malnahmen nach dieser Vorschrift kbnnen Gegenstand einer Beleihung nach § 2
Absatz 3 sein.

§9
Personenidentifizierungsdaten

(1) Die nach § 2 zustandige Behdrde ist Anbieter von Personenidentifizierungsdaten
im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2977. Sie stellt
als solcher Personenidentifizierungsdaten aus gemaf Artikel 5a Absatz 4 Buchstabe a) und
Absatz 5 Buchstabe a) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und trifft alle weiteren Mal3nah-
men gemaf der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2977. Insoweit MaRnahmen nach
Satz 2 Personenidentifizierungsdaten nach § 9 Absatz 2 oder weitere im Handelsregister,
im Genossenschaftsregister, im Gesellschaftsregister, im Partnerschaftsregister, im Stif-
tungsregister und im Vereinsregister enthaltene Nachweise betreffen, bedarf es der Zustim-
mung des Bundesministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz, wobei das Einverneh-
men auf Fallgruppen bezogen werden kann.

(2) Fur Personenidentifizierungsdaten von Kaufleuten im Sinne der §§ 1 bis 7 des
Handelsgesetzbuchs sowie weiterer juristischer Personen und rechtsfahiger Personenge-
sellschaften, die gemalR § 13 des Genossenschaftsgesetzes, § 7 des Partnerschaftsgesell-
schaftsgesetzes, § 21, § 707 Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs eintragungsfahig
sind, sind die betreffenden Register authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer
47 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

(3) Malinahmen nach Absatz 1 kénnen Gegenstand einer Beleihung nach § 2 Ab-
satz 3 sein.
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(4) Sind nach den Vorschriften des Personalausweisgesetzes oder eines anderen Ge-
setzes MalRnahmen zuléssig, die einen Bezug zu den in einer Europaischen Brieftasche fur
die Digitale Identitat gespeicherten Personenidentifizierungsdaten aufweisen, sich aber
nicht auf diese Europaische Brieftasche flr die Digitale Identitat selbst auswirken, so kén-
nen gleichgeartete MalRnahmen mit Wirkung fur diese Europaische Brieftasche fiir die Di-
gitale Identitat und deren Gultigkeit durch die fur MalRnahmen nach § 8 nach § 2 zustandi-
gen Behdrden getroffen werden. Der Sperrnotruf nach dem Personalausweisrecht steht
auch zur Verfligung fur die Entgegennahme, einschlieRlich einer erforderlichen Weiterlei-
tung, eines ausdrucklichen Ersuchens des Brieftaschennutzers zum Widerruf von Perso-
nenidentifizierungsdaten nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe a) der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2024/2977.

§10
Registrierung vertrauender Beteiligter

(1) Die nach § 2 zustandige Behdrde ist Registrierungsstelle gemaf Artikel 6 Absatz
1 der Durchfuihrungsverordnung (EU) 2025/848. Sie registriert als solche vertrauende Be-
teiligte insbesondere gemafl Artikel 5b Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
und Artikel 6 der Durchftihrungsverordnung (EU) 2025/848. Sie flhrt die Liste der registrier-
ten vertrauenden Beteiligten im Sinne von Artikel 5a Absatz 18 Buchstabe a) der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014. Die Festlegung der Registrierungsregelungen nach Artikel 4 Ab-
satz 1 der Durchfihrungsverordnung 2025/848 erfolgt ebenfalls durch die zustandige Be-
hérde nach § 2, die Registrierungsstelle ist; insoweit die Festlegung der Registrierungsre-
gelungen oder MaRnahmen nach Satz 2 und 3 Personenidentifizierungsdaten nach § 9
Absatz 2 oder weitere im Handelsregister, im Genossenschaftsregister, im Gesellschafts-
register, im Partnerschaftsregister, im Stiftungsregister und im Vereinsregister enthaltene
Nachweise betreffen, bedarf es der Zustimmung des Bundesministeriums der Justiz und
fur Verbraucherschutz, wobei das Einvernehmen auf Fallgruppen bezogen werden kann.
Die Registrierung erfolgt zentral fur den Geltungsbereich dieses Gesetzes. Die zustandige
Behorde im Sinne von Satz 1 ist zudem Zertifizierungsbehdrde gemal Artikel 7 Absatz 1
und Artikel 8 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/848 und hat als solche die
Befugnis zur Ausstellung jeweils von Zugriffszertifikaten und Registrierungszertifikaten.

(2) Eine Registrierung ist abzulehnen, wenn tatsachliche oder rechtliche Grinde ent-
gegenstehen.

(3) Die nach § 2 zustandige Behdérde macht Informationen zuganglich, soweit dies
nach Unionsrecht erforderlich ist, insbesondere gemaf Artikel 5b Absatz 5 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014. Die Informationen werden auf einer Internetseite der Behorde oder ihres
Verwaltungstragers zuganglich gemacht, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(4) Die nach § 2 zustandige Behorde wirkt im erforderlichen Mafe hin auf die Bereit-

stellung eines gemeinsamen Mechanismus nach Artikel 5b Absatz 7 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.

§ 11
Unterrichtung

(1) Die nach § 2 zustandige Behdrde Ubermittelt Informationen gemal’ Artikel 5a Ab-
satz 18 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Artikel 4 der Durchflihrungsverordnung (EU)
2024/2980.
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(2) Die nach § 2 zustandige Behorde unterrichtet gemaf Artikel 5d Absatz 1 und 2 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Artikel 3 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/849.

§12
Interoperabilitat

Die nach § 2 zustandigen Behdrden kénnen erforderliche MaRnahmen treffen, um eine
Interoperabilitat von Nutzerkonten im Sinne des Onlinezugangsgesetzes mit Europaischen
Brieftaschen fur die Digitale ldentitat herzustellen. Entsprechendes qilt fir eine Interopera-
bilitat des Nationalen Once-Only-Technical-Systems (NOOTS) mit Europaischen Briefta-
schen fir die Digitale Identitat. Als Ziele von MalRnahmen in Betracht kommen insbeson-
dere nach Satz 1 die Anmeldung im Portalverbund mit der Europaischen Brieftasche fur die
Digitale Identitat Gber eine Schnittstelle flir Nutzerkonten, die vereinfachte Erstellung eines
Nutzerkontos auf Grundlage einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat, die
Ubertragung von Daten in und aus einem Postfach eines Nutzerkontos in und aus einer
Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat sowie nach Satz 2 der Anschluss an das
NOOTS sowie der Abruf und die Ubermittlung von Nachweisen und Daten (iber das NOOTS
in Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat.

§13
Aufsicht

Die nach § 2 zustandige Behorde frifft als Aufsichtsstelle im Sinne von Artikel 46a Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die erforderlichen Malinahmen zur Durchflihrung
der unionsrechtlichen Vorschriften Uber die Aufsicht GUber den Rahmen fur die Europaischen
Brieftaschen fur die Digitale Identitat. Art und Umfang von MalRnahmen stehen im Ermes-
sen der nach § 2 zustéandigen Behdrde.

Unterabschnitt 3

Sonstige Mallnahmen

§ 14
Sonstige MaRnahmen

Malnahmen, die nicht in diesem Gesetz besonders geregelt sind, kdnnen die nach §
2 zustandigen Behorden nur treffen, soweit sie zur Durchflihrung der Vorschriften tUber Eu-
ropaische Brieftaschen fur die Digitale Identitdt in und auf Grund der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 sowie dieses Gesetzes erforderlich sind. Art und Umfang von MalRhahmen
stehen im Ermessen der nach § 2 zustandigen Behdrden.
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Abschnitt 3

Verwendung

§ 15
Elektronisches Identifizierungsmittel

(1) Artikel 5f Absatz 1 bis 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 gelten entsprechend
fur Sachverhalte ohne Grenzlberschreitung.

(2) Sieht eine Vorschrift den Nachweis der Identitat mit einem elektronischen Identi-
tatsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes vor, so ist die Vorschrift mit der Mal3gabe
entsprechend anzuwenden, dass der Nachweis der Identitat auch mit der Europaischen
Brieftasche flr die Digitale Identitat erbracht werden kann. Dies gilt nicht, insoweit beson-
dere gesetzliche Vorschriften abweichende Regelungen fir die Europaische Brieftasche fur
die Digitale Identitat treffen oder diese ausdriicklich ausschliefl3en.

(3) Alle naturlichen und juristischen Personen im Sinne von Artikel 5a Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind selbst verantwortlich fir ihre Verwaltung von Vertre-
tungsbefugnissen zu Gunsten von Nutzern im Sinne von Artikel 3 Nummer 5a der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 als vertretende Person im Sinne von Artikel 5a Absatz 5 Buchstabe
f) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Soweit der Nachweis von Vertretungs- und Hand-
lungsbefugnissen durch eine authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bereitgestellt wird, erfolgt die Verkntpfung mit den Perso-
nenidentifizierungsdaten Gber elektronische Attributsbescheinigungen im Sinne des Artikels
3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 oder, sofern die Uberpriifung der Attribute
anhand authentischer Quellen gewabhrleistet ist, durch elektronische Attributsbescheinigun-
gen im Sinne des Artikels 3 Nummer 44 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

(4) Eine weitergehende Verwendung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale
Identitat als elektronisches Identifizierungsmittel gemaf Artikel 3 Nummer 42 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 bleibt unberihrt.

§ 16
Elektronische Attributsbescheinigungen

(1) Behdrden des Bundes stellen nach Bundesrecht auf Antrag ausgestellte Entschei-
dungen und sonstige Dokumente auf Verlangen des Antragstellers diesem auch als elekt-
ronische Attributsbescheinigung im Sinne von Artikel 3 Nummer 44 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 aus, es sei denn, gesetzliche Voraussetzungen, insbesondere Zustandigkei-
ten und Herausgabebeschrankungen, stehen dem entgegen. Auf gesondertes Verlangen
des Antragstellers unter vorherigem behérdlichem Hinweis auf die wesentlichen Folgen
kann die Ausstellung ausschlieBlich als elektronische Attributsbescheinigung im Sinne von
Artikel 3 Nummer 44 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erfolgen.

(2) Elektronische Attributsbescheinigungen im Sinne von Artikel 3 Nummer 44 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ersetzen im Rahmen der Anwendung von Bundesrecht eine
gesetzlich vorausgesetzte Schriftform, es sei denn, die elektronische Form ist gesetzlich
ausgeschlossen oder verbunden mit weiteren Voraussetzungen, insbesondere dem Erfor-
dernis einer qualifizierten elektronischen Signatur, die nicht erfillt werden. Das gilt auch fur
den elektronischen Zugang zu Verwaltungsleistungen nach dem Onlinezugangsgesetz.
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§ 17
Elektronische Zahlung

Europaische Brieftaschen flr die Digitale Identitat dirfen als zusatzliche Funktion ge-
maf Artikel 5a Absatz 7 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zur elektroni-
schen Zahlung die Einbindung und Verwendung von bestehenden Zahlungsmitteln des
Nutzers umfassen. Eine Funktion nach Satz 1 ist unzulassig, wenn hierdurch eine Be-
eintrachtigung der Funktionen von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat
nach Artikel 3 Nummer 42 und Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, eine Be-
eintrachtigung von deren Sicherheit oder sonst unangemessene Risiken fur die Nutzer,
vertrauende Beteiligte oder fiir den Zugang zu &ffentlichen und privaten Diensten und
den Rechtsverkehr drohen. Die geplante Einbindung nach Satz 1 ist mindestens drei
Monate vor deren Verwendbarkeit der Behdrde nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 unter
begriindeter Darlegung der Erflllung aller Anforderungen von Satz 2 anzuzeigen.

§18
NFC- und RFID-Berechtigungen

Europaische Brieftaschen fir die Digitale Identitat durfen als zusatzliche Funktion ge-
malR Artikel 5a Absatz 7 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zur elektroni-
schen Zugangsberechtigung die Einbindung und Verwendung von bestehenden NFC-
und RFID-Berechtigungen sowie vergleichbaren Zugangs- und Berechtigungssyste-
men des Nutzers umfassen. Eine Funktion nach Satz 1 ist unzuléssig, wenn hierdurch
eine Beeintrachtigung der Funktionen von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale
Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 und Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,
eine Beeintrachtigung von deren Sicherheit oder sonst unangemessene Risiken fur die
Nutzer, vertrauende Beteiligte oder flir den Zugang zu 6ffentlichen und privaten Diens-
ten und den Rechtsverkehr drohen. Die geplante Einbindung nach Satz 1 ist mindes-
tens drei Monate vor deren Verwendbarkeit der Behdrde nach § 2 Absatz 2 Nummer 3
unter begriindeter Darlegung der Erflillung aller Anforderungen von Satz 2 anzuzeigen.

§19

Nachweis der Verarbeitung personenbezogener Daten im Einklang mit der Verord-
nung (EU) 2016/679

Die nach § 2 zustandigen Behdrden fuhren im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung
den Nachweis nach Artikel 5a Absatz 17 Satz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

§ 20
Verordnungsermachtigungen

(1) Das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung wird erméachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrats im erforderlichen Umfang Ein-
zelheiten zur Durchfuhrung der Vorschriften Uber Europaische Brieftaschen fur die Digitale
Identitat in und auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und dieses Gesetzes in den
jeweils geltenden Fassungen festzulegen. Soweit Zahlungsdienste, einschlielRlich Zah-
lungsmittel, oder andere Finanzdienstleistungen betroffen sind, ergeht die Rechtsverord-
nung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen.
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(2) Die Festlegungen nach Absatz 1 kénnen insbesondere betreffen:
1. Regelbeispiele sonstiger Mallnahmen unter den Voraussetzungen von § 14,

2. weitere zusatzliche Funktionen gemaly Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014, einschliellich der Interoperabilitat mit bestehenden nationalen elektroni-
schen Identifikationsmitteln, sowie Einzelheiten zur Verwendung qualifizierter elektro-
nischer Signaturen durch naturliche Personen gemaf Artikel 5a Absatz 5 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014,

3. verfahrensmaBige und materielle Anforderungen an das Verfahren zur Anerkennung
nach § 6, die auf fur die Bereitstellung bedeutsamen und die berihrten privaten Be-
lange Uberwiegenden o6ffentlichen Belangen beruhen, einschliellich von Einzelheiten
des Verfahrens zur Anerkennung, Anforderungen an die Anbieter von Europaischen
Brieftaschen fur die Digitale Identitat sowie Versagungsgrinde,

4. eine Pflicht von Unternehmen, die private Dienste im Sinne von Artikel 5a Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anbieten, zur Akzeptanz und/oder Ausstellung von
elektronischen Attributsbescheinigungen im Sinne von Artikel 3 Nummer 44 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 im Rahmen der Erbringung dieser privaten Dienste, in den
durch die Festlegung bestimmten oder bestimmbaren Fallen,

5. Anforderungen zur Einbindung und Verwendung bestehender Zahlungsmittel gemaf
§ 17,

6. Anforderungen zur Einbindung und Verwendung von bestehenden NFC- und RFID-
Berechtigungen sowie vergleichbaren Zugangs- und Berechtigungssystemen geman
§ 18,

7. technische Einzelheiten zur Durchfiihrung der Vorschriften Gber die Europaische Brief-
tasche fur die Digitale Identitat in und auf Grund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
sowie dieses Gesetzes.

(3) Das Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung kann nach Maf-
gabe der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die Besondere Gebuhrenverordnung nach § 22
Absatz 4 des Geblhrengesetzes erlassen.

(4) Das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrats weitere zuldssige und unzu-
lassige Mittel zum Nachweis der Identitdt sowie Anforderungen an diese Mittel und deren
Verwendung, einschliel3lich bestimmter Anwendungsbereiche, festzulegen.

§ 21
Experimentierklausel

(1) Diese Vorschrift dient der Erprobung von Abweichungen von und Erganzungen zu
diesem Gesetz und Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes im Interesse einer sachgerech-
ten Durchfihrung und gegebenenfalls Fortentwicklung des in der Bundesrepublik Deutsch-
land geltenden Rechtsrahmens flir Europaische Brieftaschen fiir die Digitale Identitat.

(2) Uber Abweichungen und Erganzungen nach Absatz 1 entscheidet nach pflichtge-
mafRem Ermessen von Amts wegen das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmoder-
nisierung mit Bekanntgabe im Bundesanzeiger. Insoweit Zahlungsdienste, einschlieRlich
Zahlungsmittel, oder weitere Finanzdienstleistungen betroffen sind, ist das Einvernehmen
des Bundesministeriums der Finanzen vorausgesetzt. Die Abweichungen und
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Erganzungen muissen mit den Vorschriften zu Europaischen Brieftaschen fir die Digitale
Identitat in und aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie sonstigem hdherrangi-
gem Recht in Einklang stehen. Sie sind unzuldssig, wenn hierdurch eine Beeintrachtigung
der Funktionen von Européaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat nach Artikel 3 Num-
mer 42 und Artikel 5a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, eine Beeintrachtigung von deren
Sicherheit oder sonst unangemessene Risiken fur die Nutzer, vertrauende Beteiligte oder
fur den Zugang zu 6ffentlichen und privaten Diensten und den Rechtsverkehr drohen. Ab-
weichungen und Erganzungen sollen im Interesse aussagekraftiger Erkenntnisse aus der
jeweiligen Erprobung angemessen befristet werden. Eine wiederholte angemessene Be-
fristung ist zulassig, wenn sie unter Bericksichtigung der jeweiligen Abweichung oder Er-
ganzung sowie der tatsachlichen Umstande gerechtfertigt ist. Abweichungen und Ergan-
zungen kénnen betreffen:

1. die Zuordnung von Zustandigkeiten im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fur
Digitales und Staatsmodernisierung gemaf § 2,

2. die Art und Weise von Auftrag oder Anerkennung nach Artikel 5a Absatz 2 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 im Interesse einer vorlaufigen oder ziigigen Bereitstellung von
Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat auf Widerruf,

3. die Automatisierung von Entscheidungen zu Gultigkeit und Wirksamkeit von Europai-
schen Brieftaschen fir die Digitale Identitat, auch unter Einsatz von Kinstlicher Intelli-
genz (KI) mindestens verbunden mit einem Recht des Betroffenen auf Uberpriifung der
durch KI getroffenen Entscheidung,

4. die Automatisierung von Entscheidungen zu Personenidentifizierungsdaten, auch un-
ter Einsatz von Kunstlicher Intelligenz (KI) mindestens verbunden mit einem Recht des
Betroffenen auf Uberprifung der durch Ki getroffenen Entscheidung,

5. die Zusammenarbeit von Pass-, Ausweis- und Meldebehoérden sowie den nach § 2 zu-
standigen Behdrden im Hinblick auf die Abstimmung von Malinahmen insbesondere
im Zusammenhang mit einer Sperrung, auch im Hinblick auf eine gemeinsame Sperr-
Hotline sowie technische Kundendienste,

6. die Automatisierung von Entscheidungen zur Registrierung von vertrauenden Beteilig-
ten, auch unter Einsatz von Kunstlicher Intelligenz (KI) mindestens verbunden mit ei-
nem Recht des Betroffenen auf Uberprifung der durch Ki getroffenen Entscheidung,

7. weitergehende Funktionen, die aus der Interoperabilitdt von Europaischen Briefta-
schen fir die Digitale Identitat mit anderen informationstechnischen Systemen folgen,
einen Vorteil fur die Nutzenden bieten und auf Grundlage von deren Einwilligung unter
Hinweis auf den Erprobungscharakter zur Verfligung gestellt werden,

8. Maldgaben fur fachrechtliche gesetzliche Vorschriften und die fachrechtsbedeutsame
Verwendung von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat im Einvernehmen
mit dem jeweils zustéandigen Ressort, oder

9. die effektive Verknlpfung unterschiedlicher Prozesse, Verfahren und Entscheidungen
im Zusammenhang Européischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat,

10. geeignete technologische Ansatze, Standards und Entwicklungen im Hinblick auf die
nutzer- und praxisfreundliche Umsetzung der Sicherheitsniveaus,

11. weitere Methoden einer Identifizierung und/oder Authentifizierung fir zu benennende
Anwendungsfalle, einschlielich der erstmaligen Einrichtung einer Europaischen Brief-
tasche fur die Digitale Identitat, auf Grundlage einer Risikoabwagung, einschlie3lich
der Mdglichkeit einer Beleihung geeigneter, zuverlassiger Dritter zur Durchfiihrung ei-
ner ldentitatsprifung; zudem besteht im Zusammenhang mit weiteren Methoden einer
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Identifizierung und/oder Authentifizierung nach Halbsatz 1 die gesonderte Mdglichkeit
zur Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten fur natirliche Personen ab einem
Mindestalter von 12 Jahren, wenn im Rahmen der vorausgesetzten Risikoabwagung
Uberwiegende Risiken flr das Vertrauen in die Zuverlassigkeit und Integritat der Iden-
tifizierungs- und Authentifizierungsinfrastruktur auch in Ansehung des Mindestalters ab
12 Jahren auszuschlie3en sind,

besondere MalRgaben zur Akzeptanz und Verwendung der Europaischen Brieftasche
fur die Digitale Identitat fir einzelne Wirtschaftsbereiche, einschlieRlich der Méglichkeit,
Verpflichtungen zur Art und Weise der Akzeptanz von Europaischen Brieftaschen fir
die Digitale Identitat festzulegen, auf Grundlage einer Abwagung der Folgen unter Be-
ricksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen,

im Einvernehmen mit dem jeweiligen Land oder den jeweiligen Landern auf dieses oder
diese begrenzte Abweichungen und Erganzungen.

(3) Abweichungen und Erganzungen nach Absatz 2 Satz 1 sollen nach Ablauf ihrer

jeweiligen Befristung innerhalb von zwei Jahren anhand wissenschaftlicher Methoden im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Digitales und Staatsmodernisierung evaluiert werden.

Artikel 2

Anderung des Onlinezugangsgesetzes

Das Onlinezugangsgesetz vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3138), das zuletzt

durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 245) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

§ 3 Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Die ldentifizierung und Authentifizierung der Nutzer im Sinne des § 2 Absatz 4 Num-
mer 1 fur die Inanspruchnahme elektronischer Verwaltungsleistungen im Portalver-
bund erfolgt, soweit nicht durch Bundesgesetz etwas anderes bestimmt ist, Uber ein
zentrales Burgerkonto, das der Bund bereitstellt, Gber einen elektronischen Identitats-
nachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes oder Uber eine Europaische Briefta-
sche fur die Digitale Identitdt nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014.¢

§ 3 Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:
»(4) Der Nachweis der Identitat des Nutzers erfolgt
1. im Burgerkonto

a) flr elektronische Verwaltungsleistungen, fir die hochstens das Vertrauensni-
veau ,substantiell“ erforderlich ist, durch ein sicheres Verfahren nach § 87a
Absatz 6 der Abgabenordnung oder durch eine Europaische Brieftasche flr
die Digitale Identitdt nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 oder durch ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel,
welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestens mit
dem Sicherheitsniveau ,substantiell* im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannt worden ist,



3.

1.

2.
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b) fir elektronische Verwaltungsleistungen, fir die das Vertrauensniveau ,hoch*

erforderlich ist, durch einen elektronischen Identitatsnachweis nach § 18 des
Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78
Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes oder durch eine Europaische Brieftasche
fur die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 oder durch ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel,
welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mit dem Sicher-
heitsniveau ,hoch” im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verord-
nung (EU) 910/2014 anerkannt worden ist, und

im einheitlichen Organisationskonto

a)

b)

fur elektronische Verwaltungsleistungen, fir die hdchstens das Vertrauensni-
veau ,substantiell“ erforderlich ist, durch ein sicheres Verfahren nach § 87a
Absatz 6 der Abgabenordnung oder durch eine Europaische Brieftasche flr
die Digitale Identitdt nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 oder durch ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel,
welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestens mit
dem Sicherheitsniveau ,substantiell* im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannt worden ist,

fur elektronische Verwaltungsleistungen, fir die das Vertrauensniveau ,hoch*
erforderlich ist, durch eine Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat
nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014."

§ 3 Absatz 5 wird durch den folgenden Absatz 5 ersetzt:

,(5) Uber den Nachweis der Identitat nach Absatz 1 und 4 hinausgehende Anfor-
derungen an die Identifizierung einer Person, die zur Durchflihrung eines Verwal-
tungsverfahrens erforderlich sind, bleiben unberihrt.”

Artikel 3

Anderung des Vertrauensdienstegesetzes

Das Vertrauensdienstegesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745), das zuletzt durch
Artikel 28 des Gesetzes vom 2. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 301) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt gedndert:

a)

Die Angabe zu § 2 wird durch folgende Angabe ersetzt:

,§ 2 Zustandigkeiten”

Die Angaben zu § 9 bis § 18 werden durch folgende Angaben ersetzt:

»8 9 Deckungsvorsorge
§ 10 Attribute in qualifizierten Zertifikaten fur elektronische Signaturen und Siegel
§ 11 Unterrichtung Uber SicherheitsmalRnahmen und Rechtswirkungen

§ 12 Widerruf qualifizierter Zertifikate



c)
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§ 13 Langfristige Beweiserhaltung

Teil 3

Qualifizierte elektronische Signaturen und Siegel
§ 14 Benannte Stellen nach Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
Teil 4

Elektronische Attributsbescheinigungen

§ 15 Zentrale Anlaufstelle fur offentliche Stellen
Teil 5

Schlussvorschriften

§ 16 BuRgeldvorschriften

§ 17 Verordnungsermachtigung

§ 18 Ubergangsvorschrift

Die Angaben zu § 19 bis § 21 werden gestrichen.

§ 1 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz ersetzt:

,Dieses Gesetz regelt die wirksame Durchfiihrung der Vorschriften Uber Vertrauens-
dienste in der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.°

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift wird die Angabe ,Aufsichtsstelle; zusténdige Stelle fir die Infor-
mationssicherheit” durch die Angabe ,Zustandigkeiten® ersetzt.

Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

»(1) Die Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Ei-
senbahnen (Bundesnetzagentur) ist vorbehaltlich des Absatzes 2 zustandig fur

1. die Aufgaben der Aufsichtsstelle gemafy Artikel 46b Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 und nach diesem Gesetz sowie nach der Rechtsverordnung
gemal § 17,

2. die Aufstellung, Fuhrung und Veréffentlichung von Vertrauenslisten geman Ar-
tikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

3. die Mitteilungen der benannten 6ffentlichen oder privaten Stellen gemaf Artikel
30 Absatz 2 Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und geman § 14,

4. die Aufgaben der zentralen Anlaufstelle fur 6ffentliche Stellen geman § 15,

5. die Mitteilungen bezlglich der Aufnahme oder der Anderung von Eintragungen
in den Katalog der Attribute gemaf Artikel 45e Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 und Artikel 7 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569, sofern At-
tribute aus authentischen Quellen des offentlichen Sektors stammen,
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9.
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6. die Mitteilungen der offentliche Stellen gemaR Artikel 45f Absatz 3 Satz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014,

7. die Wahrnehmung der Aufgaben der einheitlichen Anlaufstelle geman Artikel
46¢ Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, und

8. die Erhebung von Statistiken Gber das Funktionieren von qualifizierten Vertrau-
ensdiensten gemal Artikel 48a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014."

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:
,(3) Die Akkreditierungsstelle gemafn Akkreditierungsstellengesetz ist zustandig fur

die Akkreditierung im Sinne von Artikel 3 Nummer 18 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.%

In § 3 wird die Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17 ersetzt.

§ 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 20" durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.

In Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 wird die Angabe ,§ 20“ jeweils durch die Angabe ,§
17“ und in Satz 3 die Angabe ,Artikel 17 durch die Angabe ,Artikel 46b*“ und die
Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.

In Absatz 3 Nummer 1 wird die Angabe ,Artikel 17“ durch die Angabe ,Artikel 46b“
und in Nummer 2 die Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17 ersetzt.

In § 6 wird die Angabe ,§ 20“ durch die Angabe ,§ 17“ geandert.

§ 7 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz ersetzt:

LAuf Vertrauensdienste und zur Erbringung solcher Dienste verwendete Endnut-
zerprodukte, die gemal Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 barrierefrei
zuganglich zu machen sind, finden die §§ 3 bis 5 des Barrierefreiheitsstarkungs-
gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2970), das zuletzt durch Artikel 32 des
Gesetzes vom 6. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 149) geandert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung und die Verordnung zum Barrierefreiheitsstarkungsge-
setz vom 15. Juni 2022 (BGBI. | 2022, S. 928) entsprechende Anwendung. Wei-
tergehende Regelungen zur Barrierefreiheit aus anderen Rechtsvorschriften blei-
ben hiervon unberihrt.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 wird die Angabe ,nach Maligabe der Rechtsverordnung nach § 20“
gestrichen.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingefugt:

,Die §§ 3 bis 5 des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes und die Verordnung
zum Barrierefreiheitsstarkungsgesetz finden entsprechende Anwendung.”

§ 9 wird gestrichen.

§ 10 wird zu § 9.
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§ 11 wird gestrichen.
§ 12 wird zu § 10.

§ 13 wird zu § 11 und in Absatz 1 Nummer 2 die Angabe ,§ 15 durch die Angabe ,§
13“ ersetzt.

Vor § 14 wird die folgende Uberschrift eingefligt:
»1eil 3 Qualifizierte elektronische Signaturen und Siegel®

§ 14 wird zu § 12 und in Absatz 2 die Angabe ,§ 12 Absatz 1 oder § 12 Absatz 3 Satz
2“ durch die Angabe ,§ 10 Absatz 1 oder § 10 Absatz 3 Satz 2“ ersetzt.

Vor § 15 wird folgende Uberschrift eingeflgt:
»1eil 4 Elektronische Attributsbescheinigungen®
§ 15 wird zu § 13.

Vor § 16 wird folgende Uberschrift eingeflgt:
»1eil 5 Schlussvorschriften®

§ 16 wird gestrichen.

Vor § 17 wird die Uberschrift ,Teil 3 Quallifizierte elektronische Signaturen und Siegel
gestrichen.

§ 17 wird zu § 14 und wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird gestrichen.
b) Absatz 4 wird zu Absatz 3.

Vor § 18 wird die Uberschrift ,Teil 4 Qualifizierte Dienste fiir die Zustellung elektroni-
scher Einschreiben® gestrichen.

§ 18 wird zu § 15 und durch den folgenden § 15 ersetzt:
».3 15 Zentrale Anlaufstelle fur 6ffentliche Stellen

(1) Die zentrale Anlaufstelle dient als Auskunfts- und Kontaktstelle fur 6ffentliche Stel-
len, die elektronische Attributsbescheinigungen nach Artikel 3 Nummer 46 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 ausstellen oder auszustellen beabsichtigen. Sie nimmt folgen-
de Aufgaben wahr:

1. Auskunft zu den Anforderungen fir die Ausstellung elektronischer Attributsbeschei-
nigungen nach Artikel 3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie dem
Zulassungsverfahren fur 6ffentliche Stellen nach Artikel 45f der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 und der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569, insbesondere hinsicht-
lich der Sicherstellung, dass nach Artikel 46f Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 dauerhaft ein Mall an Verlasslichkeit und Vertrauenswirdigkeit erfiillt wird,
das den qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern entspricht, und

2. Herstellung der erforderlichen Kontakte zu anderen zustandigen Behdérden, zur Un-
terstitzung der Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen nach Artikel 3
Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.
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(2) Die zentrale Anlaufstelle stellt wesentlichen Informationen auf ihrer Internetseite
bereit.”

23. Vor § 19 wird die Uberschrift ,Teil 5 Schlussvorschriften* gestrichen.

24. § 19 wird zu § 16 und wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 12“ durch die Angabe ,§ 10“ die Angabe
»8 20“ durch die Angabe ,§ 17¢ und das Komma am Ende durch die Angabe
,oder” ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 14“ durch die Angabe ,§ 12“ ersetzt und die
Angabe ,oder § 16 Absatz 1 Satz 2“ gestrichen und wird das Komma durch
einen Punkt ersetzt.

cc) Die Nummern 3 und 4 werden gestrichen.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird die Angabe ,des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrau-
ensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73; L 23 vom
29.1.2015, S. 19) durch die Angabe ,in der Fassung vom 11. April 2024 er-
setzt.

bb) Die Nummern 1 und 2 werden durch folgende Nummern 1 und 2 ersetzt:

»1. entgegen Artikel 19a Absatz 1 Buchstabe b oder Artikel 24 Absatz 2 Dop-
pelbuchstabe fb eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig macht,

2. entgegen Artikel 20 Absatz 1a eine Unterrichtung nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig vornimmt,”

cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,Unterabsatz 1“ durch die Angabe ,in Verbin-
dung mit Absatz 1a oder 1b*“ ersetzt.

dd) In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 10“ durch die Angabe ,§ 8 und die Angabe
,§ 20 Absatz 2“ durch die Angabe ,§ 17“ ersetzt.

ee) In Nummer 6 werden nach der Angabe ,f* das Komma und die Angabe ,jeweils
in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 20 Absatz 2 Nummer 1,*
gestrichen.

ff) In Nummer 7 wird die Angabe ,Buchstabe g in Verbindung mit einer Rechts-
verordnung nach § 20 Absatz 2 Nummer 1 durch die Angabe ,Doppelbuch-
stabe fa oder Buchstabe g“ ersetzt.

gg) In Nummer 8 wird nach der Angabe ,oder” die Angabe ,nicht oder nicht min-
destens drei Jahre aufbewahrt,” eingefugt.

hh) In Nummer 9 werden nach der Angabe ,Satz 1“ ein Komma und die Angabe
»=auch in Verbindung mit Absatz 4a,“ eingefiigt und wird der Punkt durch die
Angabe ,oder” ersetzt.
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i) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 eingefugt:

»10. entgegen Artikel 24 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Satz 2, jeweils
auch in Verbindung mit Absatz 4a, eine Information nicht, nicht richtig, nicht
vollstéandig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise zur Verfugung stellt.”

Absatz 3 wird durch die folgenden Absatze 3 und 4 ersetzt:

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann geahndet werden in den Fallen

1. des Absatzes 2 mit einer Geldbufe bis zu funf Millionen Euro und

2. in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbulRe bis zu zwanzigtausend Euro.

(4) Bei einer juristischen Person oder Personenvereinigung mit einem Gesamtum-
satz von mehr als 500 Millionen Euro kann abweichend von Absatz 3 Nummer 1
eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 mit einer Geldbul3e bis zu 1 Prozent des
Gesamtumsatzes geahndet werden. Gesamtumsatz im Sinne des Satzes 1 sind
die gesamten Umsatzerlse, die die juristische Person oder Personenvereinigung
in dem der Tat vorausgegangenen Geschaftsjahr erzielt hat. Die Hohe des Ge-
samtumsatzes kann geschatzt werden.”

25. § 20 wird § 17 und wie folgt geandert:

26.

a)

b)

Absatz 1 wird gestrichen.

In Absatz 2 wird die Absatzbezeichnung ,(2)“ gestrichen und der Absatz wie folgt
geandert:

aa) die Angabe ,in der Rechtsverordnung nach Absatz 1 auch” werden durch die
Angabe ,durch Rechtsverordnung” ersetzt.

bb) In Nummer 1 wird die Angabe ,Artikel 17 bis 24“ durch die Angabe ,19 bis 24
und Artikel 46b*“ und die Angabe ,9 bis 18" durch die Angabe ,9 bis 15 ersetzt.

cc) Nummer 2 wird wie folgt geandert:

,2. die Vorkehrungen und Verfahren fir gemeinsame Tatigkeiten nach Artikel
46d Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014,*

In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 10“ durch die Angabe ,§ 9“ ersetzt.
Die Nummern 4 und 5 werden gestrichen.

Nummer 6 wird zu Nummer 4 und die Angabe ,17“ durch die Angabe , 14 ersetzt.

§ 21 wird zu § 18 und wie folgt geandert:

a)
b)

c)

Die Satze 3 und 4 werden gestrichen.

Der Wortlaut wird zu Absatz 1.

Folgende Absatze 2 und 3 werden eingeflgt:

»(2) Qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter, die gemal § 16 Absatz 1 Nummer 2
des Vertrauensdienstegesetzes in der Fassung vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745)

in ihren Beendigungsplanen vorsehen, dass im Beendigungsfall alle von ihnen
ausgegebenen qualifizierten Zertifikate von der Bundesnetzagentur in die
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Vertrauensinfrastruktur nach § 16 Absatz 5 des Vertrauensdienstegesetzes in der
Fassung vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) Ubertragen werden, haben lhre Be-
endigungsplane spatestens innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes anzupassen.

(3) Die Vertrauensinfrastruktur gemaf § 16 Absatz 5 des Vertrauensdienstegeset-
zes in der Fassung vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) wird bis zum 07.11.2028
von der Bundesnetzagentur fortgeflihrt. Aus den gemaR § 13 Absatz 2 Satz 2 des
Gesetzes Uber Rahmenbedingungen fur elektronische Signaturen vom 16. Mai
2001 (BGBI. | S. 876), das durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI.
| S. 2745) aufgehoben worden ist, und § 16 Absatz 1 Satz 3 des Vertrauens-
dienstegesetzes in der Fassung vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) an die Bun-
desnetzagentur Ubermittelten Aufzeichnungen erteilt die Bundesnetzagentur bis
zum 31.12.2035 bei Vorliegen eines berechtigten Interesses weiterhin Auskunft zu
den Aufzeichnungen, soweit dies technisch und ohne unverhaltnismaRig groflten
Aufwand mdglich ist. Nach Ablauf des 31.12.2035 werden bei der Bundesnetza-
gentur noch vorhandene Aufzeichnungen datenschutzkonform vernichtet. Ein
darUberhinausgehendes Auskunftsrecht gemal § 19 des Bundesdatenschutzge-
setzes und nach Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 bleibt hiervon unbe-
ruhrt.

Artikel 4

Anderung der Verordnung zu Vertrauensdiensten

Die Vertrauensdiensteverordnung vom 15. Februar 2019 (BGBI. | S. 114) wird wie folgt

geandert:

1.

Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung Telekommunika-

In der Eingangsformel wird die Angabe ,§ 20 Absatz 1 und 2 Nummer 1 und 3 bis 6*

durch die Angabe ,§ 17 Nummer 1 bis 4 ersetzt.

§ 1 wird gestrichen.

§ 2 wird zu § 1 und in Absatz 1 die Angabe ,§ 10 durch die Angabe ,§ 9“ ersetzt.
Die §§ 3 und 4 werden gestrichen.

Die §§ 5 und 6 werden zu den §§ 2 und 3.

Artikel 5

tion

Die Besondere Gebuhrenverordnung Telekommunikation vom 20. Dezember 2023
(BGBI. 2024 | Nr. 1), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 6. Februar 2025 (BGBI.

2025 | Nr. 32) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Uberschrift wird die Angabe ,Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr*
durch die Angabe ,Bundesministeriums fir Digitales und Staatsmodernisierung® er-
setzt.
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2. Inder Eingangsformel wird die Angabe ,Bundesministerium fir Digitales und Verkehr*
durch die Angabe ,Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung“ ersetzt.

3. § 1 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 5 wird durch die folgende Nummer ersetzt:

,9. Vertrauensdienstegesetz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745), das zuletzt durch
Artikel [...] des Gesetzes vom ... (BGBI. | ...) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung,”

b) Nummer 6 wird durch die folgende Nummer ersetzt:

,0. Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-Gesetz vom 23. Juni 2021
(BGBI. 1'S. 1982; 2022 | S. 1045), das zuletzt durch Artikel [...] des Gesetzes vom
... (BGBI. I ...) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,*®

c) Nummer 8 wird durch die folgende Nummer ersetzt:

,8. Amateurfunkverordnung vom 15. Februar 2005 (BGBI. | S. 242), die zuletzt
durch Artikel 1. der Verordnung vom 27. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 175) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.”

4. § 4 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,Bundesministerium des Innern und fur Heimat®
durch die Angabe “Bundesministerium des Innern® ersetzt.

b) In Absatz 3 Satze 1 und 2 wird die Angabe ,Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz® jeweils ersetzt durch die Angabe ,Bundesministerium fur Wirtschaft
und Energie”.

5. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird zu Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingeflgt:
»(2) Flr den Einsatz von besonderen Sachmitteln der Bundesnetzagentur gilt § 5
Absatz 2 der Besonderen Gebuhrenverordnung des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie fur individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen der Bundes-

netzagentur, in der jeweils geltenden Fassung, entsprechend.”

6. In Abschnitt 3 Nummer 2 und 3 wird die Angaben ,Artikel 17 jeweils durch ,Artikel 46b“
ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Geldwischegesetzes

§ 8 Absatz 2 des Geldwaschegesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1822), das zuletzt
durch Artikel 34 Absatz 21 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 411)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. In Satz 2 werden die Worter ,das dienste- und kartenspezifische Kennzeichen sowie*®
gestrichen.

2. In Satz 6 werden die Woérter ,das dienste- und kartenspezifische Kennzeichen und®
gestrichen.

Artikel 7

Anderung des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-
Gesetzes

§ 7 Absatz 2 des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-Gesetzes vom 23.
Juni 2021 (BGBI. | S. 1982; 2022 | S. 1045), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
9. Januar 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 7) geandert worden ist, wird durch den folgenden Absatz
ersetzt:

»(2) Um dem Verlangen nach Vorlage eines amtlichen Ausweises zu entsprechen, kann der
Endnutzer nutzen

1. einen elektronischen Identitatsnachweises gemal § 18 Personalausweisgesetz, gemaf
§ 12 des elD-Karte-Gesetz oder gemafy § 78 Absatz 5 Aufenthaltsgesetz,

2. eines anderen elektronischen ldentifizierungsmittels, welches nach Artikel 6 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flr elektronische Transaktionen
im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014,
S. 73; L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016, S. 44) auf dem Vertrauensniveau
,Substantiell* im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 oder auf dem Vertrauensniveau ,hoch” im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe c der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 notifiziert worden ist, oder

3. eine europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014.°

Artikel 8

Anderung des Personenstandsgesetzes

In § 10 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Juni 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 212) geandert
worden ist, wird die Angabe ,§ 15 des Vertrauensdienstegesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI.
| S. 2745)" durch die Angabe ,§ 13 des Vertrauensdienstegesetzes” ersetzt.

Artikel 9

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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EU-Rechtsakte:

1.

10.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 (iber elekt-
ronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73), die zuletzt durch die Verordnung
(EU) 2024/1183 vom 11. April 2024 geandert worden ist

Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, L 314 vom
22.11.2016, S. 1; S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2; L 74 vom 4.3.2021, S. 35)

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2977 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fur die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf an europaische Brieftaschen fiir die digitale Identitat ausgestellte Personenidentifizie-
rungsdaten und elektronische Attributsbescheinigungen

Durchflihrungsverordnung (EU) 2024/2979 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Integritat und die Kernfunktionen européischer Brieftaschen fur die digitale Identitat

Durchflihrungsverordnung (EU) 2024/2980 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf Notifizierungen an die Kommission beziiglich des Okosystems europaischer Briefta-
schen fur die digitale Identitat

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2981 der Kommission vom 28. November 2024 zur Festlegung der
Vorschriften fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf die Zertifizierung der europaischen Brieftaschen fir die digitale Identitat

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/847 der Kommission vom 6. Mai 2025 zur Festlegung der Vorschrif-
ten fur die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Reaktion auf Sicherheitsverletzungen europaischer Brieftaschen fir die digitale Identitat

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/848 der Kommission vom 6. Mai 2025 zur Festlegung von Vorschrif-
ten fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Registrierung von auf Brieftaschen vertrauenden Beteiligten

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/849 der Kommission vom 6. Mai 2025 zur Festlegung der Vorschrif-
ten fur die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
in Bezug auf die Ubermittlung von Informationen an die Kommission und die Kooperationsgruppe fiir die
Liste der zertifizierten europaischen Brieftaschen fir die digitale Identitat

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1569 der Kommission vom 29. Juli 2025 zur Festlegung von Vor-
schriften fir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf qualifizierte elektronische Attributsbescheinigungen und von einer fiir eine authenti-
sche Quelle zustandigen o&ffentlichen Stelle oder in deren Namen bereitgestellte elektronische Attributs-
bescheinigungen
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch die Verordnung (EU) 2024/1183 wurde die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 grundle-
gend Uberarbeitet. Kernpunkt der Anderungen ist die Einflihrung einer sicheren und grenz-
Uberschreitend einfach nutzbaren Europaischen Brieftasche fiir die Digitale Identitat als
elektronisches Identifizierungsmittel. Ergénzt werden ferner weitere elektronische Vertrau-
ensdienste, wie die Ausstellung elektronischer Attributsbescheinigungen, die elektronische
Archivierung elektronischer Daten und elektronischer Dokumente sowie die Aufzeichnung
elektronischer Daten in einem elektronischen Journal. Vertrauensdienste und elektronische
Identifizierung mittels der Europaischen Brieftasche fur die digitale Identitat greifen ineinan-
der. Die Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat soll ermdglichen, Identitatsnach-
weise und elektronische Attributsbescheinigungen digital mit dem Smartphone vorzuhalten;
sie soll zudem fir die Erstellung von qualifizierten elektronischen Signaturen oder qualifi-
zierten elektronischen Siegeln nutzbar sein. Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Uberlasst
es den Mitgliedstaaten, die erforderlichen Voraussetzungen fir eine effektive Durchfihrung
zu schaffen. Dabei sind insbesondere Zustandigkeiten und Befugnisse der beteiligten Be-
hoérden sowie zu Ordnungswidrigkeiten zu schaffen bzw. zu aktualisieren. Nationale Rege-
lungen sind zudem dort erforderlich, wo die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 der Prazisierung
bedarf oder der Gesetzgeber von in der Verordnung vorgesehenen Optionen Gebrauch
macht. Eine effektive Durchfliihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bedeutet Uberdies,
dass den Behdrden ausreichende Sach- und Personalmittel zur Verfigung stehen.

Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 verpflichtet die Mitgliedstaaten, frist-
gemal mindestens eine Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat (EUDI-Wallet)
bereitzustellen. Mit der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat erhalten Blrge-
rinnen und Burger sowie Unternehmen die Moglichkeit, sich kinftig elektronisch zu identifi-
zieren, ihre ldentitatsdaten und Nachweise digital zu speichern und zu prasentieren sowie
qualifiziert elektronisch zu signieren bzw. zu siegeln. Das folgt aus der Definition der Euro-
paischen Brieftasche fur die Digitale Identitat nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014. Im Rechts- und Geschaftsverkehr konnen die Beteiligten auf die Echt-
heit und Gliltigkeit der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat vertrauen. Die
Nutzung von Européaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat bleibt indes freiwillig und
damit grundrechtsfreundlich (siehe Artikel 5a Absatz 15 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014).

Die Einfuhrung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat kann nicht ohne nati-
onale Rechtsetzung erfolgen. Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 verlangt Konkretisierun-
gen, etwa zur Aufgabenerledigung innerhalb der Mitgliedstaaten. Das Erfordernis entspre-
chender nationaler Regelungen wird durch den Gesetzentwurf bertcksichtigt. Nach erfolg-
ter nationaler Rechtsetzung ergibt sich der Rechtsrahmen fir die Europaische Brieftasche
fur die Digitale Identitat fur die Bundesrepublik Deutschland in der Zusammenschau von
Unionsrecht und nationalem Recht.

Zentrale Vorteile der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat fur Bargerinnen und
Bilrgern sowie Unternehmen sind eine europaweit verwendbare digitalen Identitat, qualifi-
zierte elektronische Signatur- und Siegelfunktionen sowie elektronische Attributsbescheini-
gungen als Nachweise. Das erlaubt den Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten so-
wie eine wesentliche Vereinfachung des elektronischen Rechtsverkehrs. Die EUDI-Wallet
ist das erste elektronische Identifikationsmittel fir das Sicherheitsniveau ,hoch“ auf mobilen
Endgeraten.
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Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Damit die unionsrechtliche Pflicht zur Bereitstellung mindestens einer Europaischen Brief-
tasche fur die Digitale Identitat umgesetzt werden kann, trifft der Gesetzentwurf notwendige
nationale Regelungen in Erganzung zu dem unmittelbar geltenden Unionsrecht, dies in Ge-
stalt der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie den auf deren Grundlage ergangenen Durch-
fuhrungsverordnungen. Hervorzuheben sind die vorgesehenen nationalen Regelungen zu
behdrdlichen Zustandigkeiten, zu einzelnen MalRnahmen zur Bereitstellung von Europai-
schen Brieftaschen fir die Digitale Identitat auf drei Arten, zu betriebsbezogenen Malinah-
men insbesondere zur Glltigkeit einzelner EUDI-Wallets, Personenidentifizierungsdaten,
zur Registrierung vertrauender Beteiligter sowie zur Aufsicht, zur Verwendung von Europa-
ischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat als elektronisches Identifizierungsmittel, zu wei-
teren Funktionen sowie zu datenschutzrechtlichen Nachweisen und zu Ermachtigungen
zum Erlass von Verordnungsbestimmungen sowie zu Experimentierklauseln. Des Weiteren
werden einzelne Anderungen des Fachrechts getroffen.

Der Entwurf sieht ferner vor, im Vertrauensdienstegesetz (VDG) die Aufsicht fur die Ver-
trauensdienste neu zu regeln. Die neu hinzugekommenen Vertrauensdienste werden der
Aufsicht der Bundesnetzagentur unterstellt und die Aufsicht Uber die Vertrauensdienste ins-
gesamt unter dem Dach der Bundesnetzagentur vereinheitlicht. Der Bundenetzagentur
werden zudem weitere durch die Revision der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geschaffene
Aufgaben Ubertragen. Sofern durch die Revision der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Rege-
lungsspielrdume der Mitgliedstaaten durch abschlieRende Regelungen der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 geschlossen wurden, z.B. mit Blick auf die durch Vertrauensdienstean-
bieter vorzunehmende Identitatsprifung (§ 11 VDG a.F.), werden entsprechenden Rege-
lungen des VDG aufgehoben, da die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 bereits eine abschlie-
Rende Regelung enthalt. Ferner werden die Buligeldvorschriften an die geanderte Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 angepasst. Aufgrund der erweiterten Mdglichkeiten zur Sicherung
der Kontinuitat eines Vertrauensdienstes sollen die nationalen Regelungen zu Beendi-
gungsplanen (vgl. § 16 VDG a.F.) aufgehoben und die von der Bundesnetzagentur betrie-
bene Vertrauensinfrastruktur in Form der Bereithaltung eines dauerhaften Verzeichnisses
eingestellt werden. Im Wege von Folgednderungen sind zudem einzelne Fachgesetze, die
auf aufzuhebende Rechtsvorschriften verweisen oder uberholte Begrifflichkeiten verwen-
den, anzupassen. Die Mdglichkeiten zur elektronischen ldentifizierung (einschlieBlich der
Einsetzbarkeit der Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat) werden ferner in aus-
gewahlten Fachgesetzen erweitert.

1. Exekutiver FuBabdruck

Es haben keine Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter oder beauftragte Dritte
wesentlich zum Inhalt des Entwurfs beigetragen.

Iv. Alternativen

Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/1183 verpflichtet. Artikel 5a Absatz 2 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 belasst Spielrdume im Hinblick auf die Art und Weise der Be-
reitstellung einer Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat (drei Varianten: unmit-
telbar staatlich, im Auftrag oder mit Anerkennung). Statt sich auf eine Bereitstellungsform
auf Gesetzesebene festzulegen, werden durch den Gesetzentwurf die vorhandenen Spiel-
raume beibehalten. Die Entscheidung hiertiber wird dem zustandigen Bundesministerium
zugewiesen, um flexibel auf die weitere Entwicklung reagieren zu kénnen. Demgemal er-
halt der Gesetzentwurf wesentlichen Handlungsspielraum, beschrankt diesen nicht und
stellt sich somit als beste Alternative dar.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des
Grundgesetzes (Pass-, Melde- und Ausweiswesen), insoweit die Europaische Brieftasche
fur die Digitale Identitat in ihrer Eigenschaft als elektronisches Identifizierungsmittel gemaf
Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 betroffen ist, und im Ubrigen aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft). Eine bundesgesetzliche Rege-
lung zur Ausgestaltung des Rechtsrahmens fir die Europaische Brieftasche flir die Digitale
Identitat ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Ar-
tikel 72 Absatz 2 GG). Nur eine bundesgesetzliche Regelung ist geeignet, die europaweite
Interoperabilitét, die das unmittelbar geltende Unionsrecht vorsieht, ohne unvertretbare
Mehraufwande und hohen Abstimmungsbedarf herzustellen; Landesregelungen wirden ei-
nen schwer uberschaubaren Aufwand mit niedriger Rechtsklarheit bedeuten, ohne dass
hiermit ein Mehrwert fur Burgerinnen und Blrger sowie Unternehmen verbunden ware.

VL. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar. Die Regelungen gehen
nicht Uber Vorgaben des Unionsrechts hinaus, insbesondere nicht Uber Vorschriften der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

VII. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat, fir die das Gesetz die Grundlage legt
und so zusammen mit dem unmittelbar geltenden Unionsrecht einen einheitlichen Rechts-
rahmen schafft, vereinfacht den Rechts-, Verwaltungs- und Wirtschaftsverkehr durch ihre
drei Kernfunktionen als elektronisches Identifizierungsmittel, als Speicher flr elektronische
Attributsbescheinigungen und als Mittel zum qualifizierten elektronischen Signieren bzw.
Siegeln. Sie bietet diese Funktionen erstmalig gebindelt, niedrigschwellig und flachende-
ckend fur Blrgerinnen und Burger sowie Unternehmen. Ohne das nationale Gesetz stin-
den diese Funktionen der EUDI-Wallet und deren Okosystem nicht rechtssicher in der Bun-
desrepublik Deutschland zur Verfligung. Die Europaische Brieftasche flr die Digitale Iden-
titat bietet den Birgerinnen und Blrgern namentlich erstmalig die sichere und europaweit
interoperable Nutzung von Personenidentifizierungsdaten tber ihr mobiles Endgerat. Das
ist eine Vereinfachung gegeniber bisherigen elektronischen ldentifizierungsmitteln, ver-
bunden mit einem hohen Vertrauensniveau. Die EUDI-Wallet erlaubt zudem erstmalig der-
art niedrigschwellig das qualifizierte elektronische Signieren, im privaten Kontext ohne Kos-
ten. Verbunden mit den Fahigkeiten der EUDI-Wallet zu elektronischen Attributsbescheini-
gungen ergeben sich splrbare Vereinfachungen fur Burgerinnen und Birger sowie Unter-
nehmen und die Verwaltung. Die Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat birgt das
Potential, den Zugang zu Verwaltungsverfahren erheblich zu vereinfachen. |hre Méglich-
keiten, ldentitats-, Signatur- und Nachweisdaten elektronisch und medienbruchfrei zu ver-
wenden, vereinfacht und beschleunigt auch die Verwaltungsverfahren selbst, indem Erfor-
dernisse personlicher Vorsprachen, schriftlicher Nachweise und Mehrfachidentifizierungen
reduziert oder entbehrlich werden. Insgesamt leistet das Gesetz einen erheblichen Beitrag
zum Burokratierickbau, zur Modernisierung der Verwaltung und zu einem grenziberschrei-
tenden, interoperablen Rechts- und Wirtschaftsverkehr in der Europaischen Union.

Im Hinblick auf Vertrauensdienste wirkt sich das Gesetz vor allem dahingehend aus, dass
Vertrauensdienste der Aufsicht der Bundesnetzagentur unterstellt werden und die Bundes-
netzagentur fur weitere Aufgaben zur Durchflihrung der der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
zustandig wird. Aufgrund der Aufhebung der Regelungen des VDG zu Beendigungsplanen
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sind Vertrauensdiensteanbieter unter Umstanden verpflichtet, Ihre Beendigungsplane an-
zupassen. Die bisher von der Bundesnetzagentur betriebene Vertrauensinfrastruktur steht
zudem zukinftig nicht mehr zur Sicherung der Kontinuitat eines Dienstes zur Verfligung.
Ferner soll durch das Gesetz die Mdglichkeit zur elektronischen Identifizierung (einschliel3-
lich der Einsetzbarkeit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat) verbessert
werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen dient. Das Vorhaben for-
dert mehrere Sustainable Development Goals (SDGs). Auf das SDG Nr. 8 — menschenwdr-
dige Arbeit und Wirtschaftswachstum — zahlt im Hinblick auf die Gesamtrohstoffproduktivitat
und Ressourcenschonung ein, dass durch die EUDI-Wallet mehr Prozesse digital erledigt
werden kénnen, was Papier, Aufwand und Zeit spart. Hinzu tritt, dass das EUDI-Wallet-
Okosystem ein innovatives Umfeld mit Wettbewerb und Effizienzsteigerungen begiinstigt.
Unter dem Gesichtspunkt von SDG Nr. 9 — Industrie, Innovationen und Infrastruktur — wird
die EUDI-Wallet vielfaltige Anwendungsmadglichkeiten im 6ffentlichen wie privaten Bereich
eroffnen. SDG Nr. 12 — nachhaltiger Konsum und Produktion — kann gleichfalls im Hinblick
auf den Rohstoffeinsatz davon profitieren, dass durch die EUDI-Wallet physische Doku-
mente und Prozesse eingespart werden kdnnen. Das SDG Nr. 16 — Frieden, Gerechtigkeit
und starke Institutionen — wird dadurch geférdert, dass die EUDI-Wallet mit der sicheren
und einfachen elektronischen Identifizierung zukinftig das Vertrauen in den Staat und seine
Verwaltungstatigkeit im elektronischen Verkehr stitzen kann. Vor diesen Hintergrinden
werden die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung gestéarkt, namentlich der Erhalt der
natlrlichen Lebensgrundlagen und das nachhaltige Wirtschaften. SDG Nr. 17 — Partner-
schaften zur Erreichung der Ziele — profitiert von dem Vorhaben insofern, als durch die
interoperable EUDI-Wallet die nationale und europaweite Interaktion und Zusammenarbeit
zwischen Regierungen, der Verwaltung, Unternehmen und der Zivilgesellschaft erleichtert
und so gefordert werden.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflillungsaufwand

Zusatzliche Haushaltsausgaben sind nicht zu erwarten, da grundsatzlich keine neuen Ein-
richtungen, Stellen oder dergleichen geschaffen werden.

4. Erfullungsaufwand

Kurzbeschreibung

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fur Birgerinnen und Burger andert sich der Erfillungsaufwand nicht.
Erfullungsaufwand fur Wirtschaft

Far die Wirtschaft erhoht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um 1 070 000 Euro. Es ent-
steht einmaliger Erflllungsaufwand von rund 13 500 000 Euro.

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten

Im jahrlichen Erfullungsaufwand enthalten sind 1 020 000 Euro Burokratiekosten aus Infor-
mationspflichten.

Der jahrliche und der einmalige Erfillungsaufwand beruhen auf unionsrechtlichen Vorga-
ben. Er unterliegt der One in, one out-Regel. Eine Kompensation wird im Laufe der Legis-
laturperiode durch andere Vorhaben des BMDS erfolgen.
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Erfiillungsaufwand fir Verwaltung

Fir die Bundesverwaltung erhoht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um rund
42 100 000 Euro. Darin enthalten ist eine Reduktion um rund 99 000 Euro ab 2036.

Der einmalige Erflllungsaufwand des Bundes betragt insgesamt rund 95 000 000 Euro.
Der jahrliche und der einmalige Erflllungsaufwand beruhen auf unionsrechtlichen Vorga-
ben. Er unterliegt der One in, one out-Regel. Eine Kompensation wird im Laufe der Legis-
laturperiode durch andere Vorhaben des BMDS erfolgen.

Uberblick der Erfiillungsaufwandsinderungen (Tabellarische Zusammenfassung
nach Normadressat und Vorgabe)

Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Biirger

Der Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger andert sich nicht.

Anderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Wirtschaft

Ifd.
Nr.

Artikel; Norm (§8);
Bezeichnung der
Vorgabe

EU-
Recht

Jahrliche
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Jahrlicher
Erfullungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig*

Erlduterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begriindung bei
Geringfugigkeit

2.1

Artikel 1; § 6 EBDIG;
Antrag auf Anerken-
nung durch Wallet-
Anbieter (Neu)

Ja

Ja

geringfugig

geringe Fallzahl

2.2

Artikel 1; § 10
EBDIG; Registrie-
rung vertrauender
Beteiligter (Wirt-
schaft) (Neu)

Ja

Ja

550 Regist-
rierungen

1.852,80
Euro

= (1.920 /
60) h x
57,90
Euro/h (WZ:
K)

1.019

2.3

Artikel 1; § 17
EBDIG; Anzeigen
einer geplanten Ein-
bindung einer elekt-
ronischen Zah-
lungsfunktion durch
Anbieter von Brief-
taschen (Neu)

Ja

Ja

geringfligig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall

24

Artikel 1; § 18
EBDIG; Anzeigen
einer geplanten Ein-
bindung und Ver-
wendung von beste-
henden NFC- und
RFID-Berechtigun-
gen durch Anbieter
von Brieftaschen
(Neu)

Ja

Ja

geringfligig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm (§8);
Bezeichnung der
Vorgabe

Recht

Jahrliche
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Jahrlicher
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig”

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begriindung bei
Geringfugigkeit

2.5

Artikel 3 Nummer 5;
§ 7 VDG; Barriere-
freiheit von Vertrau-
ensdiensten (Ande-
rung)

Ja

geringfligig

Geringfiigiger Auf-
wand pro Fall
siehe Erlauterun-
gen

2.6

Artikel 3 Nummer
16; § 16 VDG a.F;
Der Vertrauens-
diensteanbieter hat
einen Antrag auf Er-
6ffnung des Insol-
venzverfahrens der
zustandigen Be-
hoérde unverziglich
anzuzeigen (Ab-
schaffung)

Ja

Ja

geringfligig

Geringe  Fallzahl
Fallzahl: OnDEA

2.7

Artikel 3 Nummer
16; § 16 Absatz 2
VDG a.F.; Benach-
richtigung der Inha-
ber von ihm ausge-
gebener Zertifikate
Uber Einstellung der
Tétigkeit und Uber-
nahme der qualifi-
zierten  Zertifikate
durch einen ande-
ren Vertrauens-
diensteanbieter (Ab-
schaffung)

Ja

Ja

geringfligig

Geringe  Fallzahl
Fallzahl: OnDEA

2.8

Artikel 3 Nummer
16; § 16 Absatz 4
VDG a.F.; Der Zerti-
fizierungsdienstean-
bieter hat die von
ihm  ausgestellten
qualifizierten Zertifi-
kate finf weitere
Jahre in einem Ver-
zeichnis zu flihren
(Abschaffung)

Ja

Ja

31

geringfligig

Geringe  Fallzahl
Fallzahl: OnDEA

29

Artikel 3 Nummer
16; § 16 Absatz 4
VDG a.F.; Ein quali-
fizierter Vertrauens-
diensteanbieter hat
Uber einen ange-
messenen Zeitraum
nach dem Schluss
des Jahres, in dem
die Gultigkeit des
Zertifikates endet,
dieses in einem Ver-
zeichnis zu flihren
(Abschaffung)

Ja

Ja

385

geringfugig

Geringe Fallzahl
und geringfugiger
Aufwand pro Fall
Fallzahl: OnDEA
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EU-Vorgaben

Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-

Ifd Artikel; Norm (§8); EU- Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall

Nr. Bezeichnung der Recht IP Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

’ Vorgabe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- »gering- Begriindung bei
aufwand) fugig* Geringfugigkeit

2.11 | Artikel 6; § 8 Absatz Ja Ja geringfiigig | Geringflgiger Auf-
2 GwG; Identifizie- wand pro Fall
rungs- und Auf-
zeichnungspflicht
bei Vertragsab-
schluss einer auf
Dauer angelegten
Geschéaftsbezie-
hung (Anderung)

2.12 | Artikel 7; § 172 Ab- Ja 90 550 Euro | 50 Fallzahl: Mobil-
satz 2 TKG und § 7 =0 + 550 funkanbieter, Te-
Absatz 2 TDDDG; Euro lekommunikati-
Pflicht zur Imple- onsanbieter und
mentierung einer Anbieter digitaler
Identifizierung  an- Dienste
hand einer europai- Aufwand pro Fall:
schen Brieftasche Impact assess-
fur die Digitale Iden- ment
titat (Anderung) SWD(2021)124
Summe
in Tsd. Euro e
davon aus
Informations- 1.019
pflichten (IP)
aus 0
nationalem Recht
aus 1019

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe“ einheitlich gekenn-
zeichnet.

Einmaliger Erfiillungsaufwand der Wirtschaft

(Neu)

Aufwand Einmaliger | Erlauterungen zu
pro Fall in Erflllungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Artikel; Norm (§8); EU- Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall
Nr. Bezeichnung der Recht Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
’ Vorgabe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- ~gering- Begriindung bei
aufwand) fugig* Geringfugigkeit
2.1 | Artikel 1; § 6 EBDIG; An- Ja geringfligig | geringe Fallzahl
trag auf Anerkennung
durch Wallet-Anbieter
(Neu)
2.2 | Artikel 1; § 10 EBDIG; Re- Ja 4200 Re- | 2.316 Euro | 9.727
gistrierung vertrauender gistrierun- = (2.400 /
Beteiligter  (Wirtschaft) gen 60)h x
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm (§8);
Bezeichnung der
Vorgabe

EU-
Recht

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
~gering-
fugig”

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begriindung bei
Geringfugigkeit

57,90 Euro/
h (WZ: K)

2.3

Artikel 1; § 17 EBDIG; An-
zeigen einer geplanten
Einbindung einer elektro-
nischen Zahlungsfunktion
durch Anbieter von Brief-
taschen (Neu)

Ja

geringfligig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall

24

Artikel 1; § 18 EBDIG; An-
zeigen einer geplanten
Einbindung und Verwen-
dung von bestehenden
NFC- und RFID-Berechti-
gungen durch Anbieter
von Brieftaschen (Neu)

Ja

geringfligig

geringflgiger Auf-
wand pro Fall

2.5

Artikel 3 Nummer 5; § 7
VDG; Barrierefreiheit von
Vertrauensdiensten (An-
derung)

Ja

geringfligig

Geringfiigiger Auf-
wand pro Fall
siehe Erlauterun-
gen

26

Artikel 3 Nummer 16; § 16
VDG a.F.; Der Vertrau-
ensdiensteanbieter  hat
einen Antrag auf Eroff-
nung des Insolvenzver-
fahrens der zustandigen
Behorde unverziglich an-
zuzeigen (Abschaffung)

Ja

geringfugig

Geringe Fallzahl

27

Artikel 3 Nummer 16; § 16
Absatz 2 VDG a.F.; Be-
nachrichtigung der Inha-
ber von ihm ausgegebe-
ner Zertifikate Uber Ein-
stellung der Tatigkeit und
Ubernahme der qualifi-
zierten Zertifikate durch
einen anderen Vertrau-
ensdiensteanbieter (Ab-
schaffung)

Ja

geringfugig

Geringe Fallzahl

2.8

Artikel 3 Nummer 16; § 16
Absatz 4 VDG a.F.; Der
Zertifizierungsdienstean-
bieter hat die von ihm
ausgestellten qualifizier-
ten Zertifikate finf weitere
Jahre in einem Verzeich-
nis zu fihren (Abschaf-
fung)

Ja

geringfligig

Geringe Fallzahl

2.10

Artikel 3 Nummer 24;§ 18
Absatz 2 VDG; Anpas-
sung der

Ja

11

geringfligig

Geringe Fallzahl




-35- Bearbeitungsstand: 26.03.2026 11:21

Aufwand Einmaliger Erlauterungen zu
pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-

Ifd Artikel; Norm (§8); EU- Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall

Nr. Bezeichnung der Recht Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen

’ Vorgabe und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- »gering- Begriindung bei
aufwand) fugig* Geringfugigkeit
Beendigungsplane alten
Rechts (Anderung)

2.12 | Artikel 7; § 172 Absatz 2 Ja 90 42.000 3.780 Fallzahl:  Summe
TKG und § 7 Absatz 2 Euro der Telekommuni-
TDDDG; Pflicht zur Im- = 0 + kationsanbieter
plementierung einer Iden- 42.000 und der Anbieter
tifizierung anhand einer Euro digitaler Dienste
europaischen Brieftasche Aufwand pro Fall:
fur die Digitale ldentitat Impact  assess-
(Anderung) ment

SWD(2021)124
Summe
in Tsd. Euro ekt
aus 0
nationalem Recht
aus
EU-Vorgaben T

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe“ einheitlich gekenn-
zeichnet.

Anderung des jahrlichen Erfiillungsaufwands der Verwaltung

Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Aml.<el, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
- | (88); Bezeich- | EU- | Bund/ | “ro 01 (Zeit x Tsd. Euro | inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land atzah’ ’ )
und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
EEE Sach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
3.1 | Artikel 1; § 2 Ja Bund | 1 Aufwand | 561.904 562
Abs. 2 Nr. 3 BSI Euro
EBDIG; Betrieb = (672.000/
und Fortentwick- 60) h x
lung der nationa- 50,17
len Zertifizie- Euro/h
rungssysteme, (29% mD;
der Uberwa- 29% gD;
chung, des Mel- 43% hD)
dewesens zu Si-
cherheitsverlet-
zungen und Er-
greifung von
MaRnahmen im
Fall von Sicher-
heitsverletzun-
gen (Neu)
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Art|I.(eI, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Ifd. (8§8); Bezeich- EU- | Bund/ . . .
Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land o .
und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe . b .
Sach- ~gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
3.2 | Artikel 1; § 2 Ja Bund geringfligig | geringe Fallzahl

Abs. 2 Nr. 5
EBDIG; Akkredi-
tierung von Kon-
formitatsbewer-
tungsstellen

(Neu)

3.3 | Artikel 11; § 3 Ja Bund | 1 Wallet 25.860.000 | 26.097
Abs. 1 EBDIG; Euro
Bereitstellen = 0 +
mindestens ei- 25.860.000
ner Europai- Euro

schen  Briefta-
sche flr die Digi-
tale Identitat
(EUDI-Wallet)
(Neu)

3.5 | Artikel 1, § 6 Ja Bund geringfugig | geringe Fallzahl
Abs. 1 EBDIG;
Bearbeitung ei-
nes Antrags auf
Anerkennung

von Wallet-An-
bietern (Neu)

3.7 | Artikel 1, § 7 Ja Bund geringfugig | geringe  Fallzahl
EBDIG; Informa- und geringfugiger
tion Uber Bereit- Aufwand pro Fall

stellung  einer
Wallet auf der
Internetseite
(Neu)

3.8 | Artikel 1; § 8 Ja Bund geringfligig | geringe  Fallzahl
Abs. 2 EBDIG; und geringfugiger
Widerrufen der Aufwand pro Fall
Gultigkeit einer
Wallet (Neu)

3.9 | Artikel 1; § 8 Ja Bund geringfligig | geringe  Fallzahl
Abs. 3 EBDIG; und geringfligiger
Aussetzen und Aufwand pro Fall
Wiederherstel-
len der Bereit-
stellung und
Nutzung von
Brieftaschen
(Neu)

3.10 | Artikel 1; § 9 Ja Bund | 1 PID Provi- | 12.600.000 | 12.600
Abs. 1, § 19 der Euro
EBDIG; Ausstel- = 0 +
lung von Perso- 12.600.000
nenidentifizie- Euro
rungsdaten,
Nachweisfiih-
rung Uber
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§8); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

Recht

Bund/
Land

Jahrliche
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Jahrlicher
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
,gering-
figig®

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrundung bei
Geringflgigkeit

Datenschutz-
mafinahmen bei
der Verarbeitung
personenbezo-
gener Daten
(Neu)

3.12

Artikel 1; § 11
Abs. 1 EBDIG;
Ubermittlung

von Informatio-
nen an die Euro-
paische  Kom-
mission (Neu)

Ja

Bund

geringfligig

geringe  Fallzahl
und geringfligiger
Aufwand pro Fall

3.13

Artikel 1; § 11
Abs. 2 EBDIG;
Unterrichtung
Uber bereitge-
stellte und zerti-
fizierte Europai-
sche Briefta-
schen fir die Di-
gitale  Identitat
(Neu)

Ja

Bund

geringfligig

geringe  Fallzahl
und geringfligiger
Aufwand pro Fall

3.14

Artikel 1; § 13
EBDIG; MalR-
nahmen zur Auf-
sicht Uber den
Rahmen fiir Eu-
ropaische Brief-
taschen (Neu)

Ja

Bund

1 Malnah-
menbindel

1.166.144
Euro

(1.344.000 /
60)h x
52,06
Euro/h
(57%  gD;
43% hD)

583

3.15

Artikel 1; § 15
Abs. 2 EBDIG;
Entgegennahme
eines |dentitats-
nachweises mit-
tels EUDI-Wallet
(Anschluss ans
Okosystem)
(Neu)

Ja

Bund

geringfugig

geringe  Fallzahl
und geringfugiger
Aufwand pro Fall

3.16

Artikel 1; § 16
Abs. 1 EBDIG;
Ausstellung von
elektronischen
Attributsbe-
scheinigungen
mittels EUDI-
Wallet (Neu)

Ja

Bund

130 Verfah-
rensanbin-
dungen

1.625

3.17

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe a VDG
i.vV.m. Artikel

Ja

Bund

1 BNetzA-
Aufwand

103.424
Euro
=(153.600 /
60) h x
40,40

65

Aufwand pro Fall:
basierend auf An-
gaben der BNetzA
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Art|I.(eI, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
- | (88); Bezeich- | EU- | Bund/ | “ro 01 (Zeit x Tsd. Euro | inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land daE' heit | Lohnsatz + d tional
gabe und Einhei oSnsa oder (OP ional), _
ach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
46b VO (EU) Euro/h
910/2014; Auf- (100% gD)
gaben der Auf-
sichtsstelle  fir
Vertrauens-
dienste (Ande-
rung)

3.18 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- | 285.712 264 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro basierend auf An-
satz 1 Buch- =(134.400/ gaben der BNetzA
stabe b VDG 60) h x
i.V.m. Artikel 22 33,80
VO (EV) Euro/h
910/2014; Aus- (100% mD)
bau des bisheri- + 210.000
gen technischen Euro
Systems zur Be-
reitstellung der
Vertrauensliste
(Anderung)

3.19 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | Geringflgiger Auf-
mer 3; § 2 Ab- wand pro Fall
satz 1 Buch- Aufwand pro Fall:
stabe ¢ i.V.m. Bereits § 17 VDG
Artikel 30 Absatz a.F. enthalt ver-
2 Satz 1 VO Nr. wandte  Vorgan-
910/2014 und § gerpflichten fir die
14 VDG; Melde- BNetzA, sodass
verfahren  zur allenfalls ein ge-
EU-Kommission ringfligiger  Erfll-
Uber die be- lungsaufwand zu
nannten o&ffentli- erwarten ist.
chen oder priva-
ten Stellen (An-
derung)

3.20 | Artikel 3 Num- | Nein Bund | 1 BNetzA- | 338 Euro | 108 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand = (300 / Entspricht 1 MAK
satz 1 Buch- 60)h x hD, Schatzung der
stabe d i.V.m. § 67,60 BNetzA
15 VDG; Aufga- Euro/h
ben der BNetzA (100% hD)
als zentrale An-
laufstelle fur of-
fentliche Stellen
(Neu)

3.21 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- | 9.696 Euro | 194 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand = (14.400 / Entspricht 3 MAK
satz 1 Buch- 60)h x gD, Schatzung der
stabe e VDG 40,40 BNetzA
i.v.m. Artikel Euro/h Die genaue tech-
45e Absatz2 VO (100% gD) nische Umsetzung
(EV) Nr. steht noch nicht
910/2014 sowie fest. Fur die Schat-
Durchfiihrungs- zung wird davon
VO (EV) ausgegangen,
2025/1569; dass das
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Art|I.(eI, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
- | (88); Bezeich- | EU- | Bund/ | “ro 01 (Zeit x Tsd. Euro | inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land atzan ’ )
und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe S . b .
ach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
Attributsverwal- technische  Sys-
tung und Mittei- tem zur Attributka-
lungen zur EU- talogdatenverwal-
Kommission be- tung vor-kuratierte
zuglich der Auf- Daten aus einem
nahme oder der System z.B. beim
Anderung  von ITZ-Bund erhalten
Eintragungen in kann.
den Katalog der
Attribute (Neu)

3.22 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 BNetzA- | 16.224 108 Aufwand pro Fall:

mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro basierend auf An-
satz 1 Buch- = (14.400 / gaben der BNetzA
stabe f VDG 60)h x
i.V.m. Artikel 45f 67,60
Absatz 3 Satz 1 Euro/h
VO (EV) (100% hD)
910/2014; Mel-
deverfahren zur
EU-Kommission
fur Mitteilungen
der offentlichen
Stellen (Neu)

3.23 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringflgig | Geringfligiger Auf-
mer 3; § 2 Ab- wand pro Fall
satz 1 Buch-
stabe g VDG
i.V.m. Artikel 46¢
Absatz 1 VO
(EU) 910/2014;

Einheitliche An-
laufstelle im
Themengebiet
der elDAS-VO
(Neu)

3.24 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | Geringflgiger Auf-
mer 3; § 2 Ab- wand pro Fall
satz 1 Buch-
stabe h VDG
i.v.m. Artikel
48a Absatz 1 VO
(EU) 910/2014;

Aufbereitung
und Bereitstel-
lung von Statisti-
ken Uber das
Funktionieren
von qualifizier-
ten Vertrauens-
diensten (Neu)

3.25 | Artikel 3 Num- Ja Bund | 1 DAKkS- | 3.019,20 3 Aufwand pro Fall:
mer 3; § 2 Ab- Aufwand Euro Als grobe Schat-
satz 3 VDG = (4.080 / zung wird davon
i.V.m. Artikel 3 60)h x ausgegangen,
Nummer 18 VO 44 .40 dass diese Vor-
(EV) Nr. Euro/h gabe in etwa mit
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Ifd Art|I.(eI, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
- | (88); Bezeich- | EU- | Bund/ | “ro 01 (Zeit x Tsd. Euro | inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land daE' heit | Lohnsatz + d tional
gabe und Einhei oSnsa oder (o_p ional), _
ach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
910/2014;  Ak- (100% der id-ip
kreditierung von Durch- 20170529153455
Konformitétsbe- schnitt) 01 vergleichbar ist
wertungsstellen (siehe OnDEA)
(Neu) und deshalb der-
selbe jahrliche
Aufwand ange-
setzt werden
kann.

3.26 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | Geringflgiger Auf-
mer 8; § 11 Abs- wand pro Fall
satz1 VDG a.F,;

Anhorungen;
Zusammenar-
beit und Verof-
fentlichungen fur
sonstige Identifi-
zierungsmetho-
den (Abschaf-
fung)

3.27 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | Geringflgiger Auf-
mer 8; § 11 Ab- wand pro Fall
satz 2 und 3
VDG a.F; Anho-
rungen, Zusam-
menarbeit und
Veroffentlichun-
gen bei der vor-
laufigen  Aner-
kennung innova-
tiver Identifizie-
rungsmethoden
(Abschaffung)

3.28 | Artikel 3 Num- Ja Bund geringfugig | Geringflgiger Auf-
mer 22; § 16 wand pro Fall
Abssatz 2 Num-
mern 2 und 10
sowie § 14 Ab-
satze 3 und 4
VDG; Verfol-
gung von Ord-
nungswidrigkei-
ten (Anderung)

3.30 | Artikel 3 Num- Ja Bund | -1 BNetzA- | 99.392 -99 Fallzahl: entfallt ab
mer 24; § 18 Ab- Aufwand Euro 2036
satz 3 VDG; Ab- = (28.800 / Aufwand pro Fall:
wicklung der 60)h x basierend auf An-
Vertrauensinfra- 40,40 gaben der BNetzA
struktur  (Ande- Euro/h
rung) (100% gD)

+  80.000
Euro
Summe 42.110

in Tsd. Euro
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Aufwand Jahrlicher Erlauterungen zu
S pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Art|l.<el, qum Jahrliche Euro aufwand in wand pro Fall
Ifd. (8§8); Bezeich- EU- | Bund/ . . .
Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
Nr. nung der Vor- Recht | Land o .
und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
gabe . " .
Sach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
davon Bund 42.110
davon Land
(inkl. Kom- 0
munen)
aus nationalem
Recht e
aus
EU-Vorgaben BZE

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe“ einheitlich gekenn-
zeichnet.

Einmaliger Erfiillungsaufwand der Verwaltun
Aufwand Einmaliger | Erlauterungen zu
AL [Nein, Einmalige proEE?(lal " ngﬂlxla:]r?c?lsn F?/yazr?gl L:'ngI:ILIJf
Ifd. | (§§); Bezeich- | EU- | Bund/ | £ r?| it x Ted E ol .pQ |
Nr. nung der Vor- Recht | Land daEz_ah it L (he' - s d uro in usn;_e ule en
gabe und Einhei oSnsa oder (OP ional), _
ach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit
3.1 | Artikel 1; § 2 Ja Bund | 1 Aufwand | 162.240 162
Abs. 2 Nr. 3 BSI Euro
EBDIG; Betrieb =(192.000/
und Fortentwick- 60) h x
lung der nationa- 50,70
len Zertifizie- Euro/h
rungssysteme, (50%  mD;
der Uberwa- 50% hD)
chung, des Mel-
dewesens zu Si-
cherheitsverlet-
zungen und Er-
greifung von
MaRnahmen im
Fall von Sicher-
heitsverletzun-
gen (Neu)
3.2 | Artikel 1; § 2 Ja Bund geringfligig | geringe Fallzahl
Abs. 2 Nr. 5
EBDIG; Akkredi-
tierung von Kon-
formitatsbewer-
tungsstellen
(Neu)
3.3 | Artikel 1; § 3 Ja Bund | 1 Wallet 36.140.000 | 36.140
Abs. 1 EBDIG; Euro
Bereitstellen = 0 +
mindestens ei- 36.140.000
ner Europai- Euro
schen  Briefta-
sche flr die Digi-
tale Identitat
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Aufwand Einmaliger | Erlauterungen zu
pro Fall in Erfillungs- Fallzahl und Auf-
Einmalige Euro aufwand in wand pro Fall
Fallzahl (Zeit x Tsd. Euro inklusive Quellen
und Einheit | Lohnsatz + oder (optional),
Sach- ,gering- Begrundung bei
aufwand) fugig* Geringflgigkeit

Artikel; Norm
Ifd. (8§8); Bezeich- EU- | Bund/
Nr. nung der Vor- Recht | Land
gabe

(EUDI-Wallet)
(Neu)

3.4 | Artikel 1; § 5 Ja Bund geringfligig | geringflgiger Auf-
Abs. 1 EBDIG; wand pro Fall
Vergabeverfah-
ren zur Bereit-
stellung  einer
EUDI-Wallet
durch beauftrag-
ten Dienstleister
(Neu)

3.6 | Artikel 1, § 6 Ja Bund geringfugig | geringe Fallzahl
Abs. 3 EBDIG;
Bereitstellung
von Informatio-
nen uber Anfor-
derungen eines
Antrags auf An-
erkennung  im
Netz (Neu)

3.10 | Artikel 1; § 9 Ja Bund | 1 24.600.000 | 24.600 Siehe Erlauterun-
Abs. 1, § 19 Euro gen zu Vorgabe
EBDIG; Ausstel- = 0 + 3.3

lung von Perso- 24.600.000
nenidentifizie- Euro
rungsdaten,
Nachweisfih-
rung Uuber Da-
tenschutzmal3-
nahmen bei der
Verarbeitung
personenbezo-
gener Daten
(Neu)

3.11 | Artikel 1; § 10 Ja Bund |1 24.600.000 | 24.600 Siehe Erlauterun-
Abs. 1 Sa. 1 bis Euro gen zu Vorgabe
5, Abs. 3 und 4 = 0 + 3.3

EBDIG; Entwick- 24.600.000
lung und Betrieb Euro
Ecosystem Ma-
nagement Portal
(Neu)

3.15 | Artikel 1; § 15 Ja Bund geringfugig | geringe  Fallzahl
Abs. 2 EBDIG; und geringfugiger
Entgegennahme Aufwand pro Fall
eines ldentitats-
nachweises mit-
tels EUDI-Wallet
(Anschluss ans
Okosystem)
(Neu)
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§8); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
,gering-
figig®

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrundung bei
Geringflgigkeit

3.16

Artikel 1; § 16
Abs. 1 EBDIG;
Ausstellung von
elektronischen
Attributsbe-
scheinigungen
mittels EUDI-
Wallet (Neu)

Ja

Bund

130 Verfah-
rensanbin-
dungen

55.000
Euro

= 0 +
55.000
Euro

7.150

3.18

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe b VDG
i.V.m. Artikel 22
VO (EV)
910/2014; Aus-
bau des bisheri-
gen technischen
Systems zur Be-
reitstellung der
Vertrauensliste
(Anderung)

Ja

Bund

1 BNetzA-
Aufwand

220.000
Euro

= 0 +
220.000
Euro

220

3.19

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe c i.V.m.
Artikel 30 Absatz
2 Satz 1 VO Nr.
910/2014 und §
14 VDG; Melde-
verfahren zur
EU-Kommission
Uber die be-
nannten offentli-
chen oder priva-
ten Stellen (An-
derung)

Ja

Bund

geringfligig

Geringfiigiger Auf-
wand pro Fall

3.21

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe e VDG
i.v.m. Artikel
45e Absatz2 VO
(EVU) Nr.
910/2014 sowie
Durchfiihrungs-

VO (EV)
2025/1569; Attri-
butsverwaltung

und Mitteilungen
zur EU-Kommis-
sion  bezlglich
der Aufnahme
oder der Ande-
rung von Eintra-
gungen in den

Ja

Bund

1 BNetzA-
Aufwand

2.000.000
Euro
=(53/60)h
x 0,00
Euro/h () +
2.000.000
Euro

2.000

Entwicklungs- und
Erstellungskosten
fur die IT-Systeme
zur Verwaltung
der Attributkata-
logdaten, Schat-
zung der BNetzA
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§8); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro
oder
,gering-
figig®

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrundung bei
Geringflgigkeit

Katalog der Attri-
bute (Neu)

3.23

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe g VDG
i.V.m. Artikel 46¢
Absatz 1 VO
(EU) 910/2014;
Einheitliche An-
laufstelle im
Themengebiet

der elDAS-VO
(Neu)

Ja

Bund

geringfugig

Geringflgiger Auf-
wand pro Fall

3.24

Artikel 3 Num-
mer 3; § 2 Ab-
satz 1 Buch-
stabe h VDG
i.v.m. Artikel
48a Absatz 1 VO
(EU) 910/2014;
Aufbereitung

und Bereitstel-
lung von Statisti-
ken Uber das
Funktionieren

von qualifizier-
ten Vertrauens-
diensten (Neu)

Ja

Bund

geringfligig

Geringfiigiger Auf-
wand pro Fall

3.26

Artikel 3 Num-
mer 8; § 11 Abs-
satz 1 VDG a.F,;
Anhérungen,
Zusammenar-
beit und Verof-
fentlichungen fiir
sonstige Identifi-
zierungsmetho-
den (Abschaf-
fung)

Ja

Bund

geringfligig

Geringfiigiger Auf-
wand pro Fall

3.27

Artikel 3 Num-
mer 8; § 11 Ab-
satz 2 und 3
VDG a.F; Anho-
rungen, Zusam-
menarbeit und
Veroffentlichun-
gen bei der vor-
laufigen  Aner-
kennung innova-
tiver Identifizie-
rungsmethoden
(Abschaffung)

Ja

Bund

geringfugig

Geringflgiger Auf-
wand pro Fall
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Ifd.
Nr.

Artikel; Norm

(§8); Bezeich-

nung der Vor-
gabe

Recht

Bund/
Land

Einmalige
Fallzahl
und Einheit

Aufwand
pro Fall in
Euro
(Zeit x
Lohnsatz +
Sach-
aufwand)

Einmaliger
Erfillungs-
aufwand in
Tsd. Euro

oder

,gering-
figig®

Erlauterungen zu
Fallzahl und Auf-
wand pro Fall
inklusive Quellen
(optional),
Begrundung bei
Geringfiigigkeit

3.28

Artikel 3 Num-
mer 22; § 16
Abssatz 2 Num-
mern 2 und 10
sowie § 14 Ab-
satze 3 und 4
VDG; Verfol-
gung von Ord-
nungswidrigkei-
ten (Anderung)

Ja

Bund

geri

ngfligig

Geringfiigiger Auf-
wand pro Fall

3.29

Artikel 3 Num-
mer 24; § 18 Ab-
satz 2 VDG;
Uberpriifung der
verpflichtend an-
zupassenden

Beendigungs-

plane (Neu) (a*)

Ja

Bund

11 be-
troffene
Plane

geri

ngflgig

Geringe Fallzahl

3.30

Artikel 3 Num-
mer 24; § 18 Ab-
satz 3 VDG; Ab-
wicklung der
Vertrauensinfra-
struktur  (Ande-
rung)

Ja

Bund

1 BNetzA-
Aufwand

140.000
Euro

= 0 +

140.000
Euro

140

Aufwand pro Fall:
fallt 2035 durch die
Vernichtung  an,
basierend auf An-
gaben der BNetzA

Summe
in Tsd. Euro

95.012

davon Bund

95.012

Land
Kom-

davon
(inkl.
munen)

aus nationalem
Recht

aus
EU-Vorgaben

95.012

* Spiegelvorgaben werden in der Spalte ,Artikel; Norm (§§); Bezeichnung der Vorgabe“ einheitlich gekenn-
zeichnet.

Erlauterung der Erfiillungsaufwandsidnderungen ausgewahlter Vorgaben nach Nor-
madressat

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft nach Vorgaben

Zu Ifd. Nr. 2.2 (Informationspflicht):

§ 10 EBDIG

Registrierung vertrauender Beteiligter;

Unternehmen, die als Vertrauende Beteiligte die EUDI-Wallet zum Zwecke des Identitats-
nachweises einsetzen mdchten, bedurfen gemaf § 10 EBDIG einer vorherigen Registrie-
rung. Die Zahl der betroffenen Unternehmen Iasst sich nur ndherungsweise bestimmen, da
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sie von der tatsachlichen Marktdurchdringung der Wallet sowie von der Nutzung in identi-
tatsintensiven Geschéftsbereichen abhangt.

Zur Abschatzung wird auf Wirtschaftsbereiche abgestellt, in denen bereits heute regelma-
Rig Identitatsprifungen gesetzlich vorgeschrieben oder geschéaftsnotwendig sind (insbe-
sondere Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Telekommunikation, Energieversor-
gung, Mobilitdts- und Plattformdienste). Unter Berticksichtigung der Zahl der in diesen Be-
reichen tatigen Unternehmen sowie der Annahme, dass ein Teil der Marktteilnehmer alter-
native ldentifizierungsverfahren beibehalt, wird modellhaft davon ausgegangen, dass sich
in einer EinfUhrungsphase einmalig rund 4 200 Unternehmen registrieren lassen. Fur die
Folgejahre wird unter Berlcksichtigung von Marktwachstum, Nachzlglern sowie Ublicher
Unternehmensfluktuation von rund 550 zusatzlichen Registrierungen jahrlich ausgegangen.

Fir die erstmalige Registrierung wird mit Hilfe der Zeitwerttabelle des Leitfadens zur Ermitt-
lung und Darstellung des Erflllungsaufwandes ein durchschnittlicher Zeitaufwand von rund
40 Stunden je Unternehmen angesetzt. Dieser umfasst insbesondere die interne Prifung
der Teilnahmevoraussetzungen, die Zusammenstellung und Ubermittlung der erforderli-
chen Nachweise, Abstimmungen mit Rechts- und Compliance-Stellen sowie organisatori-
sche Anpassungen. Bei Ansatz eines durchschnittlichen Lohnkostensatzes von 57,90 Euro
pro Stunde (Wirtschaftsabschnitt K, Durchschnittslohnsatz) ergibt sich hieraus ein Erful-
lungsaufwand von rund 2 300 Euro je Unternehmen.

Fur spatere Registrierungen wird davon ausgegangen, dass es sich Uberwiegend um klei-
nere oder weniger komplex strukturierte Unternehmen handelt, bei denen geringere Ab-
stimmungs- und Prifaufwande anfallen. Hierflir wird ein durchschnittlicher Zeitaufwand von
rund 32 Stunden je Unternehmen zugrunde gelegt. Bei gleichem Lohnkostensatz ergibt sich
ein Aufwand von rund 1 850 Euro je Fall.

Hieraus ergibt sich ein einmaliger Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft in Hohe von rund
9 700 000 Euro (4 200 x 2 300 Euro) sowie ein laufender jahrlicher Erfillungsaufwand von
rund 1 020 000 Euro (550 x 1 850 Euro). Die Angaben beruhen auf einer modellhaften
Betrachtung und kdnnen in Abhangigkeit von der tatsachlichen Marktentwicklung variieren.

Zu Ifd. Nr. 2.5 (weitere Vorgabe): Barrierefreiheit von Vertrauensdiensten; § 7 VDG

Jahrlicher und einmaliger Erfillungsaufwand: Bereits nach derzeitiger Rechtslage haben
Vertrauensdiensteanbieter gemaly § 7 VDG die von ihnen angebotenen Vertrauensdienste
fur Menschen mit Behinderungen zuganglich und nutzbar zu machen. Die Anderung stellt
vor allem klar, welche Vorschriften zur Barrierefreiheit anzuwenden sind. Zusammen mit
der anzunehmenden Anzahl von Vertrauensdiensteanbietern ist deshalb allenfalls von ei-
nem geringfligigem Erflllungsaufwand auszugehen.

Erfiillungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben

Zu Ifd. Nr. 3.1: Betrieb und Fortentwicklung der nationalen Zertifizierungssysteme,
der Uberwachung, des Meldewesens zu Sicherheitsverletzungen und Ergreifung von
MaBnahmen im Fall von Sicherheitsverletzungen; § 2 Abs. 2 Nr. 3 EBDIG

GemalR § 2 Absatz 2 Nummer 3 EBDIG wird das Bundesamt fir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik mit dem Aufbau und der fachlichen Steuerung des nationalen Zertifizierungs-
regimes flr europaische Brieftaschen fir die digitale Identitat betraut. Dies beinhaltet ins-
besondere die Einrichtung und Fortentwicklung nationaler Zertifizierungssysteme ein-
schlieBlich der Benennung von Systeminhabern, die Begleitung des Zertifizierungs- und
Uberwachungsprozesses einschlieBlich der Nachhaltung von Geltungsdauer, Schwachstel-
lenbewertungen und erforderlichen Aufhebungen von Zertifizierungen, die Entgegennahme
und Bewertung von Informationen Uber Sicherheitsverletzungen sowie die Veranlassung
der unionsrechtlich vorgesehenen Reaktionsmalinahmen. Hierzu gehdren insbesondere
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die Aussetzung, erforderlichenfalls der Entzug und Widerruf, betroffener Wallets sowie die
Information der betroffenen Nutzer, weiterer Beteiligter und der Europaischen Kommission.

Nach Angaben des BSI verursacht der initiale Aufbau der entsprechende Organisationsein-
heit einmalig Personalkosten in Héhe von rund 162 000 Euro (je eine MAK im mittleren
sowie im héheren Dienst, Lohnkosten gemaR der Anlage 8 des Leitfadens zur Darstellung
des Erfullungsaufwands). Zudem entstehen laufende Personalkosten in Héhe von rund
562 000 Euro fir je zwei MAK im mittleren sowie im gehobenen Dienst sowie drei MAK im
héheren Dienst.

Zu Ifd. Nr. 3.3: Bereitstellen mindestens einer Europdischen Brieftasche fiir die Digi-
tale Identitit (EUDI-Wallet), Entwicklung und Betriecb des Okosystems;
§ 3 Abs. 1 EBDIG

Durch den Regelungsentwurf wird das BMDS verpflichtet, mindestens eine EUDI-Wallet
bereitzustellen. Dies umfasst nicht nur die Bereitstellung einer Wallet-Anwendung fur Nut-
zerinnen und Nutzer, sondern auch den Aufbau und Betrieb der hierflir erforderlichen tech-
nischen, organisatorischen und prozessualen Infrastruktur. Hierzu zahlen insbesondere die
nationale Wallet-Anwendung, ein Ecosystem Management Portal sowie ein PID-Provider.

Hieraus entsteht nach Angaben des Nationalen Wallet-Projekts in den Jahren 2027 bis
2028 erwartungsgemal einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von insgesamt 73 800 000
Euro. Der Aufwand betrifft insbesondere die weitere Entwicklung und initiale Bereitstellung
der nationalen Wallet-Anwendung, des Ecosystem Management Portals (Vorgabe 3.11)
und des PID-Providers (Vorgabe 3.10) sowie die Vorbereitung des Echtbetriebs und des
Go-live des EUDI-Wallet-Okosystems. Die Zuordnung des einmaligen Aufwands auf diese
drei Bereiche und die entsprechenden Vorgaben erfolgt aus Praktikabilitatsgrinden jeweils
zu gleichen Teilen in H6he von 24 600 000 Euro bei den laufenden Vorgaben 3.3, 3.10 und
3.11. Eine belastbare, trennscharfe Einzelzuordnung ist nicht mdglich, weil die Mallhahmen
in einem gemeinsamen Umsetzungszusammenhang stehen, funktional eng miteinander
verzahnt sind und der zugrunde gelegte Kostenblock die Leistungen zunachst gebindelt
abbildet.

Zudem rechnet das Ressort mit jahrlich anfallendem Erfullungsaufwand in Héhe von gerun-
det 23 580 000 Euro unter anderem flir den Betrieb einer Mobile App und des EUDI-Wallet-
Okosystems mit allen nétigen technischen und prozessseitigen Komponenten, der in Ganze
Vorgabe 3.3 zugeordnet wird.

Im laufenden Aufwand enthalten sind die Aufwande fir Prozesse, fir die gemal
8§ 2, 10 1dG grundsatzlich BVA zustandig ist. Diese umfassen die Information iber sowie
die Durchfuhrung der Registrierung vertrauender Beteiligter sowie das Hinwirken auf die
Bereitstellung eines EU-weiten gemeinsamen Mechanismus zur Ermdglichung der Identifi-
zierung und Authentifizierung der vertrauenden Beteiligten.

Zusatzlich entsteht dem Bund Erflllungsaufwand fir die zentrale Bereitstellung von
Connectoren, die der technischen Anbindung von Behérden an das EUDI-Wallet-Okosys-
tem dienen. Fur die Postfachlésung wird ein neuer BundID-Adapter zentral durch den IT-
Planungsrat bereitgestellt. Dessen Entwicklung verursacht nach Angaben des Ressorts
einmaligen Erfullungsaufwand in Héhe von 6 Millionen Euro; fur die Weiterentwicklung und
den Betrieb des Adapters wird ein laufender Erfullungsaufwand in Héhe von etwa 590 000
Euro jahrlich erwartet.

Fur den Weg der Wallet-Anbindung der Bundesbehdrden an das National-Once-Only-Tech-
nical-System (NOOTS) stellt das BVA einen zentralen Abruf- und Ausstellungsdienst fur
Abrufe und Ausgabe aus NOOTS-Registern sowie einen NOOTS-Connector zentral bereit.
Wahrend der Connector die technische und sichere Anbindung an NOOTS herstellt, bindelt
der Ausstellungs- und Abrufservice zentrale Prozess- und Integrationslogik fur den
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Nachweisdatenabruf. Das BVA schatzt, dass dauerhaft (ab 2028) Personalaufwand fiir Pro-
jektleitung, fachliche Mitwirkung im Projekt, Erarbeitung fachlicher Vorgaben zur Umset-
zung des Abruf- und Ausstellungsdienstes, Steuerung der Dienstleister und Partner, Stake-
holder-Management, Begleitung und Betreuung der Use Cases sowie Risikomanagement
fur eine Mitarbeiterkapazitat im héheren und zwei Stellen im gehobenen Dienst, insgesamt
also in Héhe von rund 237 000 Euro, anfallt (2 * 64 640 Euro + 1 * 108 160 Euro geman
Anhang 8 des Erfiillungsaufwands-Leitfadens). AuRerdem rechnet es ab 2028 mit laufen-
den Sachkosten in Héhe von 1 690 000 Euro fur Softwareentwicklung, Architekturunterstut-
zung, Projektmanagement, IT-Sicherheits- und Datenschutzkonzepte sowie Kosten fur den
laufenden technischen Betrieb. Einmalig fallen fiir dieselben Prozesse wahrend der Anlauf-
phase vor 2028 zuséatzliche Personalaufwande fur vier MAK im gehobenen Dienst in Héhe
von rund 259 000 Euro sowie Sachkosten in Hohe von 4 410 000 Euro an, zudem werden
einmalig 1 125 000 Euro fir den Aufbau der Betriebsumgebung veranschlagt.

Insgesamt entstehen bei Vorgabe 3.3 demnach laufender Erfiillungsaufwand in Héhe von
26,1 Millionen Euro (23,6 Millionen Euro fur Wallet-Entwicklung und -Infrastruktur,
590 000 Euro fur den Betrieb des BundID-Adapters, 1,9 Millionen plus 192 000 Euro flir den
NOOTS-Abruf- und Ausstellungsdienst) sowie einmaliger Erflllungsaufwand in H6he von
36,1 Millionen Euro (rechnerisch 24,6 Millionen Euro fur die Wallet-Bereitstellung, 6 Millio-
nen fur den BundlD-Adapter sowie 5,5 Millionen Euro fur den NOOTS-Service).

Zu Ifd. Nr. 3.10: Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten; § 9 Abs. 1 EBDIG

Die Neuregelung verpflichtet das Ressort oder eine beliehene Stelle, als Aussteller fir Per-
sonenidentifizierungsdaten die hierflr erforderlichen Identitatsdaten zu erheben, zu prifen
und einer natlrlichen Person eindeutig zuzuordnen sowie auf dieser Grundlage Perso-
nenidentifizierungsdaten zu erstellen, kryptographisch abzusichern und bereitzustellen.
Dies umfasst insbesondere die Sicherstellung der Richtigkeit und Aktualitat der zugrunde
liegenden Daten, die Durchfuhrung der fur die Ausstellung erforderlichen fachlichen und
organisatorischen Prifungen, die technische Erstellung des Datensatzes sowie dessen lau-
fende Pflege, insbesondere Aktualisierung, Sperrung und sonstige statusbezogene Verwal-
tung, sowie die Bereitstellung Uber geeignete technische Schnittstellen unter Nutzung des
im elDAS-Okosystem vorgesehenen technischen Dienstes zur Bereitstellung von Perso-
nenidentifizierungsdaten (PID-Provider).

Nach Angaben des Ressorts und basierend auf der Abstimmung mit potenziell zu beleihen-
den Stellen entsteht fur die Ausstellung von PID im laufenden Betrieb ein jahrlicher Erfll-
lungsaufwand in Héhe von geschatzt 12 600 000 Euro. Der Schatzung liegen die Anforde-
rungen zu Grunde, dass es praktisch keine Ausfalle im Betrieb geben darf, Georedundanz
gewahrleistet wird, die Infrastruktur flexibel skalierbar ist, dass ein vertiefter technischer
Betriebssupport und hochspezialisierte Fehleranalyse und -behebung gewahrleistet wer-
den.

Fur die Entwicklung des PID-Providers wird zudem wie bei Vorgabe 3.3 beschrieben aus
pragmatischen Grinden ein einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe von 24 600 000 Euro
angesetzt.

Zu Ifd. Nr. 3.14: MaBnahmen zur Aufsicht iiber den Rahmen fiir Européische Briefta-
schen; § 13 EBDIG

Die Regelung verpflichtet das BVA, im eigenen Ermessen MalRnahmen zur Aufsicht Uber
den Rahmen flr die Europaischen Brieftaschen fiir die Digitale Identitat zu ergreifen. Der
Schwerpunkt der Téatigkeit liegt auf der fortlaufenden Aufsicht und Uberwachung der Anbie-
ter sowie der Abstimmung mit den Betreibern grof3er Infrastrukturen, die auf der EUDI-Wal-
let aufsetzen. Um Sicherheitsvorfalle zu beheben bzw. ihnen vorzubeugen, ist es laut Be-
hérde erforderlich, ein hohes Mal} an Abstimmung mit der EU KOM, dem BSI, dem BfDI,
den betroffenen Sektoren bzw. Ressorts zu verfolgen.
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Fir die sensiblen Bereiche (Vertretung in Gremien und gegeniber Verbanden, Ressorts,
KOM, Mitarbeit EDICG, Gerichtsverfahren, Grundsatzfragen, Anleitung von Sachbearbei-
tern, Sicherheitsvorfallsmanagement, Abstimmung BSI) werden drei MAK im hdéheren
Dienst bendtigt. Fur die andauernde Aufsichtsfihrung, Audits, Beantworten von Anfragen
und Anzeigen sowie Bereitstellung der Informationen fiir die Offentlichkeit werden vier MAK
im gehobenen Dienst benétigt. Unter Ansatz der MAK-Lohnkosten auf Bundesebene aus
dem Leitfaden entsteht somit laufender zusatzlicher Personalaufwand in Hohe von rund
583 000 Euro.

Zu Ifd. Nr. 3.15: Entgegennahme eines Identitdtsnachweises mittels EUDI-Wallet;
§ 15 Abs. 2 EBDIG

Die Regelung verpflichtet Behdrden, deren Verfahren einen elektronischen Identitatsnach-
weis nach § 18 des Personalausweisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder
nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes vorsehen, zu gewahrleisten, dass der Identi-
tatsnachweis auch mittels der EUDI-Wallet erbracht werden kann. Betroffen sind im We-
sentlichen Leistungen nach dem Onlinezugangsgesetz. Die zustandigen Behdrden sind in-
soweit bereits verpflichtet, die BundID zu nutzen. Da die fur den elektronischen ldentitats-
nachweis erforderliche Authentifizierungsinfrastruktur damit bereits besteht, kann der Iden-
titdtsnachweis mittels EUDI-Wallet grundsatzlich unter Nutzung bestehender Anbindungs-
und Verfahrensstrukturen ermdglicht werden. Ein zusétzlicher Erfullungsaufwand fur die
Verwaltung entsteht daher regelmaRig nicht. Soweit im Einzelfall geringflgige technische
Anpassungen bestehender Schnittstellen oder Ablaufe erforderlich sein sollten, ist der hier-
durch entstehende Aufwand jedenfalls als geringfligig anzusehen.

Zu Ifd. Nr. 3.16: Ausstellung von elektronischen Attributsbescheinigungen mittels
EUDI-Wallet; § 16 Abs. 1 EBDIG

Gemal § 16 werden Behdrden des Bundes verpflichtet, Entscheidungen und sonstige Do-
kumente, die in Antragsverfahren nach Bundesrecht ausgestellt werden, auf Verlangen der
Antragsteller als elektronische Attributsbescheinigungen auszustellen.

Es wird dabei davon ausgegangen, dass nahezu alle OZG-Leistungen, denen mindestens
eine LeiKa-Leistung zugeordnet ist, die auf Bundesebene vollzogen wird (Typ 1), von der
Regelung betroffen sind. Eine Auszahlung ergibt ndherungsweise 220 OZG-Leistungen, die
in der Zustandigkeit von etwa 65 Bundesbehdrden liegen.

Es entstehen zusatzliche Kosten flr die Anbindung der entsprechenden Fachverfahren an
das Wallet-Okosystem. Dabei ist davon auszugehen, dass weder jede der Leistungen ein
eigenstandiges Fachverfahren verwendet, noch dass in jeder betroffenen Behdrde ein
Fachverfahren alle Leistungen abdeckt. Es wird daher frei angenommen, dass pro Behorde
zwei Fachverfahren, insgesamt also 130 Fachverfahren anzubinden sind.

Unter der Annahme, dass die aus dem NOOTS-Kontext erforderliche Standardisierung der
Nachweisdaten dort, wo sie fur den automatisierten Nachweisabruf notwendig ist, bereits
umgesetzt worden ist, die erforderlichen Datenschemata daher vorliegen und zentrale
Connectoren sowie Wallet-Adapter kostenfrei bereitgestellt werden, wird der einmalige Er-
fullungsaufwand der Verwaltung fur die Anbindung von 130 Fachverfahren an das Nutzer-
konto Bund zum Zweck der Anbindung an das elDAS-Okosystem auf insgesamt rund 7,15
Millionen Euro geschéatzt. Davon entfallen auf die technische Anbindung der Fachverfahren
selbst rund 6,5 Millionen Euro, entsprechend einem durchschnittlichen einmaligen Integra-
tionsaufwand von geschatzt rund 50 000 Euro je Fachverfahren. Der Wert entspricht per
freier Annahme einem Drittel der im Registermodernisierungsgesetz von McKinsey zitierten
unteren Schnittstellenanbindungskosten in Hohe von 185 000 Euro, da im Zuge der erst-
maligen Registeranbindung deutlich tiefere registerseitige Eingriffe vorzunehmen sind, so-
dass im vorliegenden Fall von signifikant geringeren Kosten auszugehen ist. Der Aufwand
entsteht im Wesentlichen durch die Bereitstellung oder Anpassung einer
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Ubergabeschnittstelle, Konfiguration, Test und Inbetriebnahme sowie kleinere Anpassun-
gen der Verfahrenslogik und Fehlerbehandlung. Hinzu kommt ein weiterer einmaliger Auf-
wand flr die Beschaffung und Einbindung qualifizierter Vertrauensdienste zur qualifizierten
Siegelung und Signatur der auszustellenden Attributsbescheinigungen. Bei 65 ausstellen-
den Behoérden wird dieser Zusatzaufwand auf insgesamt rund 0,65 Millionen Euro ge-
schatzt; umgelegt auf 130 Fachverfahren entspricht dies rund 5 000 Euro und damit dem
Doppelten des unten angegebenen laufenden Aufwands je Fachverfahren.

Der laufende Erfullungsaufwand der Verwaltung wird auf insgesamt rund 1 625 000 Euro
jahrlich geschatzt. Davon entfallen auf den laufenden Betrieb und die Pflege der Schnitt-
stellen rund 1 300 000 Euro jahrlich, entsprechend rund 10 000 Euro je Fachverfahren, die
wie beim Registermodernisierungsgesetz etwa 20 Prozent des einmaligen Erstellungsauf-
wands entsprechen. Dieser Aufwand entsteht insbesondere fir Monitoring, Stérungsbear-
beitung, Release- und Patchmanagement, Regressionstests bei Anderungen des Fachver-
fahrens oder zentraler Schnittstellen sowie flir die Pflege technischer Parameter und der
Dokumentation. Hinzu kommt der laufende Aufwand fir die Vorhaltung der qualifizierten
Vertrauensdienste, insbesondere fir Zertifikats- und Siegelmanagement, Support, Verlan-
gerungen und Vertragsmanagement. Dieser Zusatzaufwand wird pro Behoérde per An-
nahme auf 5 000 Euro geschatzt. Der Anbieter D-Trust weist fur physische Siegelkarten fur
automatisierte Workflows mit unbegrenzter Anzahl an Siegelungen beispielsweise 2 000
Euro bei 3 Jahren, bzw. 667 Euro jahrlich aus. Realistischer scheint allerdings die Nutzung
von Fernsiegeldiensten, die typischer Weise APIl-basiert in Prozesse eingebunden werden,
sodass die Kosten mutmalilich héher ausfallen. Zusatzlich fallt ein gewisser Betriebsauf-
wand fur Zertifikatspflege und sonstige kleinere Anpassungen bei Releasewechseln an. Der
Aufwand entspricht umgelegt auf 130 Fachverfahren rund 2 500 Euro jahrlich je Fachver-
fahren.

Sowohl der Identitdtsnachweis mit der Wallet als auch insbesondere die Nutzung elektroni-
scher Attributsbescheinigungen sind geeignet, die Verwaltungsdigitalisierung zu beschleu-
nigen. Wahrend der Identitdtsnachweis vor allem den Zugang zu digitalen Verwaltungsleis-
tungen vereinfacht, erméglichen elektronische Attributsbescheinigungen dariiber hinaus
strukturierte, medienbruchfreie und automatisierbare Nachweisprozesse. Hierdurch kann
zugleich zu einer Verringerung von Verwaltungsaufwand beigetragen werden. Auf diesen
Aspekt wird im Abschnitt Weitere Kosten hingewiesen.

5. Weitere Kosten

Die Entwicklung einer Wallet-Infrastruktur und einer staatlich betriebenen Anwendung
durch die Bundesregierung wird bislang im Rahmen einer vom zustandigen Ressort geflihr-
ten Projektstruktur vorangetrieben. Die hierflr anfallenden Arbeiten, insbesondere fiir die
Entwicklung und Pilotierung einer Wallet-Anwendung, den Aufbau der Infrastruktur fur ein
EUDI-Wallet-System sowie die Vorbereitung des Echtbetriebs, verursachten beziehungs-
weise verursachen in den Jahren 2023 bis einschliefdlich 2026 nach Angaben des Ressorts
insgesamt Kosten in Hohe von 69,5 Millionen Euro. Die Einfuhrung der Europaischen Brief-
tasche fur die Digitale Identitat erganzt zugleich die bereits geschaffenen gesetzlichen
Grundlagen zur Verwaltungsdigitalisierung, insbesondere zur elektronischen Verfahrens-
abwicklung, ldentifizierung und zum digitalen Nachweis- und Datenaustausch, und ist ge-
eignet, deren praktische Umsetzung zu erleichtern und zu beschleunigen. Soweit hierdurch
Verwaltungsverfahren schneller medienbruchfrei abgewickelt und Nachweise seltener ma-
nuell geprtft, angefordert oder nacherfasst werden mussen, kann die EUDI-Wallet dazu
beitragen, bereits angelegte Effizienz- und Einsparpotenziale in der Verwaltung friiher zu
realisieren. Darlber hinaus sind auch in der Wirtschaft erhebliche Einsparungen moglich,
insbesondere durch die Standardisierung und Wiederverwendbarkeit von Identifizierungs-,
Nachweis- und Signaturvorgdngen sowie durch die Verringerung von Mehrfachvorlagen,
Medienbrichen und gesonderten Prifprozessen. Auswirkungen auf das allgemeine Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Durch die Verfugbarkeit der EUDI-Wallet ergeben sich neue Moglichkeiten und Erleichte-
rungen fir Verbraucherinnen und Verbraucher. Namentlich erfolgen Ausstellung, Verwen-
dung und Widerruf von Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat fur alle natirli-
chen Personen kostenlos nach Artikel 5a Absatz 13 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.
Damit werden fur Burgerinnen und Burger niedrigschwellige Verbesserungen fir den elekt-
ronischen Rechtsverkehr verfligbar. Nachteile sind nicht zu erwarten.

Gleichstellungspolitische Belange sind berlcksichtigt. Alle Geschlechter sind unmittelbar
wie mittelbar in gleicher Weise betroffen. Damit hat das Gesetz keine spezifischen Auswir-
kungen auf die Gleichstellung der Geschlechter und wirkt geschlechtsneutral.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse werden durch die Europaische Brieftasche flir die Digi-
tale Identitat geférdert. Der elektronische Rechtsverkehr wird erleichtert. Identifikations-,
Signatur- und Nachweisfunktionen stehen niedrigschwellig zur Verfugung, was die Inan-
spruchnahme von elektronischen Diensten erleichtert ohne Ricksicht auf den Ort, von dem
aus Zugang begehrt wird. Durch die europaweite Interoperabilitat wird zudem der Zusam-
menhalt der Gesellschaft geférdert, ebenso der Binnenmarkt und damit die Wirtschaft.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der geplanten rechtlichen Anderungen ist nicht vorgesehen, da die Umset-
zung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eine Daueraufgabe ist.

Eine Evaluierung ist nicht geboten. Es handelt sich bei der Bereitstellung der Europaischen
Brieftasche fir die Digitale Identitat um eine zwingende Aufgabe zur Durchflihrung von un-
mittelbar geltendem Unionsrecht. Damit kommen einzig Modalitaten der Durchflhrung in
Betracht im Hinblick auf eine Evaluierung. Zur diesbezlglichen Erprobung ist eine Experi-
mentierklausel vorgesehen, die auch die Evaluierung von Erprobungen vorsieht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Durchfiihrung der unionsrechtlichen Vorschriften tiber die
Europadische Brieftasche fiir die Digitale Identitat)

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu § 1 (Anwendungsbereich)
Zu Absatz 1

§ 1 regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes und verweist hierzu auf den Zweck der
Durchfiihrung der unmittelbar geltenden Vorgaben des Unionsrechts zur Européischen
Brieftasche flr die Digitale Identitdt nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Satz 2 stellt
klar, dass es fur den Anwendungsbereich des Gesetzes auf den unionsrechtlichen Begriff
der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat und den hiermit verbundenen Funk-
tionsumfang ankommt.

Durch den Verweis auf das unmittelbar geltende Unionsrecht kann eine etwaige unions-
rechtliche Einfuhrung einer sogenannten European Business Wallet gegebenenfalls Ein-
fluss auf den Anwendungsbereich und/oder die Auslegung des nationalen Gesetzes haben.
Die konkreten Folgen sind abhangig von der finalen Ausgestaltung des Unionsrechts. Ge-
gebenenfalls kommen unter den allgemeinen Voraussetzungen eine unionsrechtskonforme
Auslegung und (entsprechende) Anwendung des nationalen Gesetzes in Betracht.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt, dass die Vorschriften des Gesetzes nicht dadurch umgangen werden
kénnen, dass der vollstdndige Funktionsumfang einer EUDI-Wallet nach Artikel 3 Num-
mer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (noch) nicht vollstdndig abgebildet wird. Voraus-
setzung flr eine solche teilweise Anwendung des Gesetzes ist, dass mindestens die Funk-
tion als elektronisches Identifizierungsmittel besteht, weil diese Funktion pragend fir die
EUDI-Wallet ist. Insoweit der Funktionsumfang des elektronischen Identifizierungsmittels
reicht, sind die Vorschriften des Gesetzes anzuwenden. Hintergrund ist, dass es zweckma-
Rig sein kann, eine mindestens im Hinblick auf die Identifizierungsfunktion bereits funkti-
onsfahige EUDI-Wallet bereitzustellen. Im Umfang der abgebildeten Funktionen muss
diese die Anforderungen des Gesetzes einhalten, damit Gefahren fir Nutzer, Rechtsver-
kehr und Infrastruktur ausgeschlossen werden. Im Rahmen einer Anwendung der Vorschrif-
ten des Gesetzes Uber die Bereitstellung kbnnen gegebenenfalls Anforderungen des Uni-
onsrechts (entsprechend) herangezogen werden.

Zu § 2 (Zustandigkeiten)
Zu Absatz 1

Fur die Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und des Gesetzes sind Zustan-
digkeiten festzulegen. § 2 gewabhrleistet eine umfassende Verantwortlichkeit. Absatz 1 stellt
klar, was zustandige Behorden im Sinne des Gesetzes sind. Fir deren Festlegung nach
Absatz 2 bericksichtigt sind die unterschiedlichen nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
und dem unionalen Durchfilhrungsrecht implizierten behdrdlichen Rollen. Die Aufgaben
werden dementsprechend gemal der einzelnen Nummern von Absatz 2 den jeweils be-
nannten Behdrden zugeordnet.

Zu Absatz 2

Zu Satz 1

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Bei der Bereitstellung handelt es sich um eine zentrale Aufgabe nach der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014. Die Erfullung der Aufgabe ist notwendig, um die Verpflichtung nach Artikel
5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zu erflllen. Einzelheiten richten sich nach
den weiteren Vorschriften des Gesetzes zur Bereitstellung.

Zu Buchstabe b
Zugeordnet werden die genannten europarechtlichen Informationspflichten.
Zu Buchstabe c

Fir das Wallet-Okosystem notwendig ist die ordnungsgeméafe Verkniipfung von Perso-
nenidentifizierungsdaten. Die Zustandigkeit betrifft die Sicherstellung der ordnungsgema-
Ren Erfullung dieser Aufgabe, nicht die eigentliche Verknlpfung selbst. Die Zustandigkeit
hat in diesem Sinne die Gewahrleistung der Aufgabenerfillung zum Gegenstand.

Zu Buchstabe d

Die Zertifizierung der Europaischen Brieftaschen fiir die Digitale Identitat richtet sich nach
Artikel 5¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die zur Zertifizierung tatigen Konformitatsbe-
wertungsstellen sind durch die Mitgliedstaaten der Kommission mitzuteilen. Die
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Zustandigkeit betrifft diese Mitteilung. Im Hinblick auf die Arbeit der Konformitatsbewer-
tungsstellen und deren Akkreditierung sind die hierfur geltenden Vorschriften zu beachten.

Zu Buchstabe e
Zugeordnet werden die genannten europarechtlichen Unterrichtungspflichten.
Zu Buchstabe f

Das zustandige Ministerium bestimmt, gegebenenfalls bei entsprechender Betroffenheit im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz, eine oder
mehrere Offentliche oder private Stellen flir Aufgaben zu Personenidentifizierungsdaten
nach pflichtgemaliem Ermessen. Mehrere Stellen kommen in Betracht, wenn die Aufga-
benerflillung zweckmalig aufzuteilen ist, beispielsweise im Hinblick auf natirliche und ju-
ristische Personen (siehe Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Durch
die Bestimmung wird eine solche Stelle insoweit zustédndige Behorde. Handelt es sich um
eine private Stelle, bedarf es der Beleihung nach § 2 Absatz 4. Die zu bestimmende Zu-
standigkeit fur Malinahmen nach § 6 Absatz 3 kann mit einer Zustandigkeit fur § 6 Absatz
1 bzw. 2 zusammenfallen oder auseinanderfallen. Die aufgrund der Bestimmung zustandi-
gen Behorden sind auf der entsprechenden Internetseite 6ffentlich bekannt zu machen.

Zu Buchstabe g

MaRnahmen zur Gultigkeit und Wirksamkeit sind durch die Verordnung (EU) Nr. 910/2014
und das Durchflihrungsrecht vorgesehen. Sie teilen sich auf in MalRnahmen mit Bezug zu
Einzelbrieftaschen sowie Mallnhahmen mit Bezug zu Brieftaschenlésungen. Gleichfalls zu
unterscheiden sind MaRnahmen im Regelbetrieb sowie Malkhahmen zu Sicherheitsverlet-
zungen und -beeintrachtigungen. Vor dem Hintergrund dieser Teilbereiche ist die Zustan-
digkeit nur vorgesehen, soweit nicht die spezielle Zustandigkeit nach Nummer 3 besteht.

Zu Buchstabe h

Insbesondere in Ansehung der fortlaufenden dynamischen Entwicklung sieht die Vorschrift
eine subsidiare Auffangzustandigkeit fur erforderliche Aufgaben vor, wobei eine Zustandig-
keit fr hierunter fallende Aufgaben auf andere Behérden tibertragen werden kann. Die Auf-
gabenwahrnehmung des zustandigen Ministeriums soll auf zur ministerialen Wahrnehmung
geeignete Aufgaben beschrankt bleiben, beispielsweise auf grundsatzliche Verantwortlich-
keiten und/oder einzelne zentrale Mitteilungen gegenliber der Europaischen Kommission.
Dies ist gegebenenfalls zu Gunsten des Erlasses einer Rechtsverordnung zu bericksichti-
gen. Die Verordnungsermachtigung schlie3t nicht aus, dass Aufgaben im Anwendungsbe-
reich der Vorschrift unter Einhaltung der hierfir jeweils geltenden Anforderungen auf andere
Weise verlagert werden, bspw. mit Aufgabenlbertragungserlass im Geschaftsbereich. Ent-
sprechendes gilt fir eine Anwendung von Absatz 4. Die Zustandigkeiten des Bundesminis-
teriums der Finanzen sowie der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht bleiben im
Zusammenhang mit Finanzdienstleistungen unberuhrt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Gegenstand der zugeordneten Aufgabe ist die Bereitstellung von Validierungsmechanis-
men in Einklang mit dem unmittelbar geltenden Unionsrecht.

Zu Buchstabe b
Zugeordnet wird der Aufgabenbereich Registrierung vertrauender Beteiligter. Die Zustan-

digkeit ist umfassend zu verstehen im Hinblick auf hiermit verbundene Tatigkeiten, um eine
sachgerechte, gebundelte Aufgabenerledigung zu gewahrleisten.
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Zugewiesen wird die Zustandigkeit fur den Aufgabenbereich nationale Zertifizierungssys-
teme. Bei der Wahrnehmung der Aufgaben ist das unmittelbar geltende Unionsrecht na-
mentlich in Gestalt der detaillierten Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2024/2981 zu bericksichtigen.

Zu Buchstabe b

Das Unionsrecht regelt Zertifizierungen in Artikel 5¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Es
sieht die Aufhebung einer Zertifizierung unter bestimmten Voraussetzungen vor. Die zuge-
wiesene Zustandigkeit umfasst daher neben dieser Aufhebung auch die vorherige Uberwa-
chung der Gultigkeit von Zertifizierungen. Die Aufhebung muss nicht zwingend durch die
zustandige Behorde selbst erfolgen; in dem Fall hat die zustéandige Behdrde jedoch zu ge-
wahrleisten, dass die Aufhebung, etwa durch eine Konformitatsbewertungsstelle, tatsach-
lich erfolgt.

Zu Buchstabe ¢
Zugeordnet werden die genannten europarechtlichen Informationspflichten.
Zu Buchstabe d

Mafnahmen bei Sicherheitsverletzungen oder -beeintrachtigungen sind von hoher Wichtig-
keit fiir das EUDI-Wallet-Okosystem, um dessen Integritét sicherzustellen. Sie richten sich
primar nach Artikel 5e der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die sich aus dem unmittelbar
geltenden Unionsrecht allgemein den Mitgliedstaaten eingeraumten Befugnisse und Aufga-
ben sind auch hier durch die Zustandigkeitszuweisung der konkreten Behorde eingeraumt.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Aufgabe der Aufsicht iber den Rahmen fur die Europaische Brieftasche fur die Digitale
Identitat gemal Artikel 46a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 hat zentrale Be-
deutung fir das Wallet-Okosystem. Funktionen und Aufgaben sowie einzelne Befugnisse
ergeben sich aus den unmittelbar geltenden europarechtlichen Vorschriften. Die Zustandig-
keit zur Aufsicht umfasst die Amtshilfe gemal Artikel 46d der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.

Zu Buchstabe b

Die Nennung der Bundesnetzagentur als Einheitliche Anlaufstelle ist deklaratorisch, inso-
weit das Vertrauensdienstegesetz diese Zustandigkeit gleichfalls festlegt.

Zu Buchstabe c

Zugeordnet wird der Aufgabenbereich Berichtspflichten nach Artikel 48a der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014. Die hiernach den Mitgliedstaaten zugewiesenen Tatigkeiten Gbernimmt
die nach der Vorschrift zustandige Behorde.

Zu Nummer 5

Die Nennung der Akkreditierungsstelle ist in Ansehung des konstitutiven Akkreditierungs-
stellengesetzes deklaratorisch. Die Akkreditierungsstelle muss bei der Erflllung ihrer
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Aufgabe die unmittelbar geltenden unionsrechtlichen Anforderungen berucksichtigen, bei-
spielsweise Artikel 9 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2981.

Zu Satz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass die Zustandigkeit flir das Handelsregister, das Genossen-
schaftsregister, das Gesellschaftsregister, das Partnerschaftsregister, das Stiftungsregister
und das Vereinsregister, insbesondere die Ausstellung von Nachweisen Gber die darin ent-
haltenen Informationen, durch die Regelung der Zustandigkeit in Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe f) unberthrt bleibt. In diesem Zusammenhang ist auch auf die Umsetzung von Artikel
16b Richtlinie (EU) 2025/25 zur EU-Gesellschaftsbescheinigung zu verweisen; nach dieser
Bestimmung gilt insbesondere, dass die Mitgliedstaaten sicher stellen, dass die Register
die EU-Gesellschaftsbescheinigungen flr bestimmte Gesellschaften ausstellen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 erlaubt die unterstiitzende Beauftragung Dritter. Aufgrund des arbeitsteiligen Oko-
systems der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat kann die Aufgabenwahrneh-
mung nicht oder nicht zweckmaRig in allen Fallen der Bereitstellung vollstandig durch die
zustandige Behorde erfolgen. Dritter knnen Hoheitstrager wie Private sein. Bei der zustan-
digen Behorde bleibt die Gewahrleistungsverantwortung fir die Aufgabe. Beauftragen
meint den Abschluss einer Vereinbarung in Einklang mit allgemeinen Anforderungen, ggf.
auch des Vergaberechts. Sonderregelungen, auch dieses Gesetzes, gelten vorrangig und
bleiben unberuhrt.

Satz 2 erlaubt eine Beleihung, insoweit diese nach den Vorschriften des Gesetzes jeweils
zugelassen wird. In diesen Fallen liegt die besondere Rechtfertigung der Beleihungsmog-
lichkeit in den Erfordernissen des arbeitsteiligen Okosystems und der jeweiligen Aufgaben-
wahrnehmung, etwa weil einzelne Private umfassende Erfahrungen oder Fachkenntnisse
in einem Aufgabenbereich vorweisen oder Aufgaben bei ihnen vorteilhaft geblndelt werden
kénnen. Vor einer Beleihung soll deren Wirtschaftlichkeit geprtft werden; sie ist ggf. spater
zu evaluieren. Ist eine Auswahl unter mehreren méglichen Beliehenen geboten, soll wett-
bewerblich und transparent unter Berlcksichtigung der Grundsatze des § 97 GWB ent-
schieden werden. Die Beleihung erfolgt sodann auf Grund von Satz 2 durch Verwaltungsakt
der zustandigen Behorde. Die Anforderungen an die Eignung sind sachgerecht unter Be-
ricksichtigung des jeweils festzulegenden Gegenstands und Umfangs der Beleihung durch
die zustandige Behdrde zu konkretisieren. Zur Absicherung der so konkretisierten Eignung
kénnen Nebenbestimmungen oder Vertragsbestimmungen auf Grundlage von Satz 1 und
Satz 2 getroffen werden. Es durfen sich zudem weder durch Auftrag noch Beleihung noch
deren jederzeitige Aufhebung wesentliche Nachteile fir die Aufgabenwahrnehmung erge-
ben. Zu berlicksichtigen ist hierflr die Vorhaltung von Prozessen und Daten auf eine Weise,
die eine Ruckubertragung weder ausschliet noch wesentlich erschwert; das kann ggf.
durch entsprechende Nebenbestimmungen oder Vertragsbestimmungen sichergestellt
werden. Die Beleihung unterliegt der Rechts- und Fachaufsicht. Die Befugnis zur Aufhe-
bung der Beleihung folgt als actus contrarius aus der Befugnis zur Beleihung geman Satz
1. Fur eine Aufhebung ist vorrangig die Gewahrleistung der ordnungsgemafen und unun-
terbrochenen Aufgabenwahrnehmung von Belang. Fir Schaden, die aus der Aufgaben-
wahrnehmung durch Dritte resultieren, ist ein Rickgriff auf den Dritten entsprechend Artikel
34 Satz 2 des Grundgesetzes bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit zulassig.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift erlaubt auf Grundlage einer (gegenuber Entscheidungen nach Absatz 3 vor-
rangigen) entsprechenden Ermessensentscheidung eine geblindelte Aufgabenwahrneh-
mung durch geeignete Dritte. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass flr den
Aufbau, den Betrieb und die Weiterentwicklung der komplexen digitalen Infrastrukturen in-
tegrierte Leistungsbilindel erforderlich sein kdénnen, die technisch, organisatorisch und
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betrieblich aufeinander abgestimmt sein missen. Gerade wahrend der Anlaufphase kann
ein effizienter und sicherer Betrieb verlangen, dass Entwicklungs-, Integrations-, Support-,
Sicherheits- und Betriebsaufgaben aus einer Hand erbracht oder zumindest koordiniert wer-
den. Die mdgliche Blindelung beglinstigt aulerdem eine durchgangige technische Archi-
tektur, konsistente Sicherheits- und Datenschutzstandards, einheitliche Betriebsprozesse
sowie eine koordinierte Weiterentwicklung. Die Vorschrift schafft somit die rechtliche Grund-
lage fur eine sogenannte ,Orchestrator-Stelle”, die — unter Wahrung der staatlichen Aufsicht
— zentrale Aufgaben des technischen, organisatorischen und betrieblichen Managements
des EUDI-Wallet-Okosystems Ubernehmen kann. Die Ubertragung der in der Vorschrift zi-
tierten Aufgaben kann vollstandig oder teilweise erfolgen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift sieht die Koordination der arbeitsteiligen Aufgabenwahrnehmung vor. Auf-
grund der Vielgestaltigkeit der Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat ist eine
Arbeitsteilung unterschiedlicher Behdrden erforderlich. Die Aufgabenwahrnehmung droht
daher ohne Koordination ineffektiv zu werden. Dem steuert die Koordinierungsaufgabe ent-
gegen. Die Koordination entbindet die einzelnen Behdrden nicht von ihrer eigenverantwort-
lichen Aufgabenwahrnehmung. Die Koordination dient vielmehr der Transparenz im Sinne
einer Abstimmung und eines Monitorings der Aufgabenwahrnehmung. Auf diese Weise
kann beispielsweise im Fall von unvorhergesehenen Ereignissen der Informationsfluss zwi-
schen den zustandigen Behoérden vereinfacht werden, indem wesentliche Informationen an
einer Stelle zusammenlaufen, sodass diese die Gesamtlage besser erschlieRen und im
Hinblick auf die Arbeitsteilung bewerten kann. Die Koordination kann daher Anregungen
zum Tatigwerden umfassen. Spiegelbildlich zur mangelnden Verantwortung der Koordina-
tionsstelle sind jedoch keine Sanktionen vorgesehen; vielmehr bleiben die einzelnen zu-
stéandigen Stellen in ihrer jeweiligen Verantwortung und kénnen auch nicht darauf verwei-
sen, dass die koordinierende Stelle etwa keine Informationen bereitgestellt habe, auch so-
fern es fur die Aufgabenwahrnehmung hierauf ankommen konnte. Vielmehr obliegt die
Sachverhaltsermittiung den einzelnen zustandigen Behdrden, die wesentliche Umstande
spiegelbildlich der koordinierenden Stelle mitteilen. Das Format der Koordination wahlt die
koordinierende Stelle, bspw. in Gestalt von regelmaRigen Jour Fixes oder einem verwal-
tungsinternen Onlineportal, auf dem wesentliche Stati gesammelt werden (Dashboard).
Derartige Formate gentigen grundsatzlich der Koordinierungsaufgabe. Die Koordinierungs-
aufgabe wird durch die Erforderlichkeit begrenzt: Insoweit es keiner Koordination bedarf,
findet diese auch nicht statt.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift ordnet die Rechts- und Fachaufsicht im Anwendungsbereich des Gesetzes
dem zustandigen Ministerium zu. Die gebiindelte und umfassende Aufsichtsbefugnis ist ge-
boten, um eine ordnungsgemalie Erreichung der Ziele des Gesetzes — namentlich die Be-
reitstellung mindestens einer Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat — zu erleich-
tern.

Fur die nach Absatz 2 Nummer 5 zustandige Akkreditierungsstelle folgt eine Regelung zur
Aufsicht aus der Verordnung Uber die Beleihung der Akkreditierungsstelle nach dem Akkre-
ditierungsstellengesetz (AkkStelleG-Beleihungsverordnung) in Verbindung mit dem Gesetz
zur Anpassung von Rechtsvorschriften an veranderte Zustandigkeiten oder Behdrdenbe-
zeichnungen innerhalb der Bundesregierung (Zustandigkeitsanpassungsgesetz).
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Zu Abschnitt 2 (MaBnahmen)

Zu Unterabschnitt 1 (MaBnahmen zur Bereitstellung gemaR Artikel 5a Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014)

Zu § 3 (Art und Weisen der Bereitstellung)
Zu Absatz 1

Die Bereitstellung Europaischer Brieftaschen fur die Digitale Identitat erfolgt auf eine der
drei Art und Weisen gemal Artikel 5a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Hin-
sichtlich des ,Ob“ der Bereitstellung besteht kein Ermessen; das ,Wie“ ist Gegenstand der
behordlichen Ermessensausibung in Gestalt ihrer zu treffenden Wahl. Es besteht kein An-
spruch von Grundrechtstragern auf eine bestimmte Wahl, zumal das Unionsrecht insoweit
keine Vorgaben macht; die Mitgliedstaaten sind mithin frei, die durch die Wahl betroffenen
Belange nach pflichtgemafem Ermessen zu berlcksichtigen. Die Wahl nach Absatz 1 ist
eine behdrdeninterne Entscheidung, an die gegebenenfalls gesonderte Mallnahmen mit
AulRenwirkung anknupfen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift eréffnet Ermessen zur Ausgestaltung der Wahlentscheidung nach Absatz 1.
Beispielsweise kann eine Auftragsvergabe auf Brieftaschen mit bestimmten Funktionen be-
schrankt werden; ebenso kann nur eine einzelne staatliche Brieftasche bereitgestellt wer-
den. Ausgenommen ist eine zahlenmaRige Beschrankung der Anerkennung von Briefta-
schen, weil hier unternehmerische Interessen und Eigenverantwortung starker betroffen
sind und daher eine zahlenmalige Beschrankung hier starker rechtfertigungsbedirftig
ware. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass ein Markt fur anerkannte Brieftaschen auch nach
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 nicht ohne Weiteres besteht, sondern erst durch den
jeweiligen Mitgliedstaat fakultativ eréffnet werden kann; von daher bedeutet es keine Markt-
beschrankung, wenn eine Anerkennung nicht eroffnet wird.

Zu Absatz 3

Die behordliche Wahl der Art und Weisen der Bereitstellung kann im Zuge der Austibung
pflichtgemalen Ermessens im Grundsatz jederzeit angepasst werden, es sei denn, ermes-
sensrelevante Gesichtspunkte stehen ausnahmsweise entgegen. Die Vorschrift stellt klar,
dass aufgrund der vorherigen Sachlage ergangene Entscheidungen — beispielsweise eine
Anerkennung — unberuhrt bleiben und nach den jeweils fiir sie geltenden Vorschriften auf-
gehoben werden mussten; hier kommt etwa ein Widerruf nach § 49 VwWV/{G in Betracht.

Zu § 4 (Bereitstellung unmittelbar von der Bundesrepublik Deutschland)

Wahlt das zustandige Ministerium eine Bereitstellung unmittelbar von der Bundesrepublik
Deutschland, ermachtigt die Vorschrift zu den erforderlichen UmsetzungsmaflRnahmen. Er-
fasst sind alle MalRnahmen, die notwendig sind, um die Bereitstellung tatsachlich herzustel-
len. Hierunter fallen kénnen etwa vielfaltige Entwicklungsmafinahmen, die Einstellung einer
Brieftaschen-App in einen App Store fir mobile Endgerate sowie der Abschluss von Nut-
zungsvertragen mit Beziehern dieser App unter Festlegung und Einbeziehung von Allge-
meinen Geschéaftsbedingungen. Erforderliche Aufgaben kann das zustandige Ministerium
innerhalb seines Geschéaftsbereichs ihm nachgeordneten Behérden Gbertragen.

Zu § 5 (Bereitstellung im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland)
Zu Absatz 1

Bei einer gewahlten Bereitstellung im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland ist eine
Vergabe nach den hierfir geltenden Vorschriften notwendig. Dies verlangt der
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Wettbewerbsgrundsatz. Auf die entsprechenden Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen wird verwiesen.

Zu Absatz 2

Nach vergaberechtlichen Grundsatzen wird der Auftragsgegenstand vom Auftraggeber be-
stimmt. Die Vorschrift konkretisiert diesen Grundsatz im Hinblick auf die Méglichkeit einer
zahlenmaRigen Beschrankung der Beschaffung ebenso wie im Hinblick auf eine mdgliche
inhaltliche Ausgestaltung. Beispielsweise kann eine Ausschreibung zwei Brieftaschen mit
Komfortfunktionen fir Unternehmen zum Gegenstand haben. Jede Bestimmung des Auf-
tragsgegenstands nach der Vorschrift muss héherrangigem Recht genligen, namentlich
dem Unionsrecht zu Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat.

Zu Absatz 3

Die Vergabe kann das zustandige Ministerium einer Behdrde seines Geschaftsbereichs
Ubertragen. Das dient der Fokussierung auf ministeriale Aufgaben. Insbesondere umfang-
reiche oder komplexe und potentiell wiederholte Beschaffungen kénnen gegebenenfalls
vorzugsweise im nachgeordneten Bereich durchgefihrt werden.

Zu § 6 (Bereitstellung unabhangig von der Bundesrepublik Deutschland, aber von
dieser anerkannt)

Zu Absatz 1

Bei der Anerkennung erfolgt die Bereitstellung unabhangig von der Bundesrepublik
Deutschland. Daher ist ein Antragsverfahren vorgesehen, dass im Wege der Anerkennung
der Zulassung von Brieftaschen von privaten Unternehmen als Antragstellern dient.

Zu Absatz 2

Dem Antrag ist stattzugeben, wenn kein Versagungsgrund besteht. Als Versagungsgrund
zu bertucksichtigen sind (drohende) Rechtsverletzungen der maf3geblichen genannten
Rechtsgrundlagen. Deren Anforderungen sind bedeutsam fiir die Bereitstellung, wenn eine
(drohende) Verletzung mit der Bereitstellung begriindet wird (oder spiegelbildlich entfallt).
Nach allgemeinen Grundsatzen ist etwaigen Hirden einer positiven Bescheidung vorrangig
durch Nebenbestimmungen zu begegnen. Im Hinblick auf eine etwaige voraussichtliche
Nichterflllung von Anforderungen muss die Prognose aufgrund von Tatsachen erfolgen.
Eine spatere Aufhebung von wirksamen Anerkennungen richtet sich nach den allgemeinen
Grundsatzen des Verwaltungsverfahrensrechts. Fur die sachliche Prufung zur Anerken-
nung von Bedeutung sein kdnnen insbesondere die verfahrensmaRigen und/oder materiel-
len Anforderungen einer Rechtsverordnung nach § 19 dieses Gesetzes (siehe den entspre-
chenden Tatbestand der Verordnungsermachtigung in § 19).

Zu Absatz 3

Im Interesse der Antragsteller informiert die zustandige Behdrde auf ihrer Internetseite tber
die wesentlichen Anforderungen, deren Erflllung fir die Anerkennung nachzuweisen ist.
Die Darstellung auf der Internetseite erfolgt so, dass eine ordnungsgemafie Antragstellung
ermdglicht wird. Neben den im Anerkennungsverfahren gepriften Anforderungen werden
die zum Nachweis geeigneten Dokumente genannt.

Zu Absatz 4

Eine Ubertragung des Anerkennungsverfahrens innerhalb des Geschéftsbereichs kann
zweckmaRig sein, um ministeriale Ressourcen zu schonen. Dies gilt umso mehr, als die
Anerkennung potentiell eine Vielzahl an Antragen betreffen kann.
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Zu § 7 (Information liber bereitgestellte Europaische Brieftaschen fiir die Digitale
Identitat)

Die Vorschrift regelt das nationale Verstandnis des Zeitpunkts der Bereitstellung im Sinne
von Artikel 5a Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und verbindet hiermit eine
verlassliche Information Uber alle national bereitgestellten EUDI-Wallets. Die Bereitstellung
wird an diese formale Information geknlpft, um einen transparenten, rechtssicheren und
hinreichend bestimmten Bereitstellungsmechanismus im deutschen Rechtsraum zu schaf-
fen. Im Interesse der Rechtsklarheit wird die Bereitstellung so vom Funktionsumfang einer
jeden EUDI-Wallet entkoppelt; der Funktionsumfang muss nicht gepruft werden, um den
Zeitpunkt der Bereitstellung zu ermitteln. Die Norm fordert damit die Flexibilitat des techni-
schen Entwicklungsprozesses. Blrgerinnen und Blirger sowie Unternehmen bendtigen zu-
dem eine verlassliche Quelle fur die Auskunft Gber alle in der Bundesrepublik Deutschland
bereitgestellten Europaische Brieftaschen fur die Digitale Identitat. Die Vorschrift gewahr-
leistet hierfiir eine knappe Ubersicht zu den wesentlichen Informationen. Hierunter fallen
etwa Bezeichnung, Urheber/Unternehmen, Art und Weise der Bereitstellung (nach §§ 3 bis
6 des Gesetzes) sowie gegebenenfalls auch Bezugsmdglichkeiten (App Stores o. &.) und
etwaige besondere Funktionen. Die Information durch die zustadndige Behorde dient derge-
stalt der offentlichkeitswirksamen Dokumentation der Bereitstellung auch fir andere Mit-
gliedstaaten und weitere Teilnehmer am EUDI-Wallet-Okosystem.

Zu Unterabschnitt 2 (Betriebsbezogene MaRnahmen)
Zu § 8 (Gililtigkeit und Wirksamkeit)
Zu Absatz 1

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 impliziert eine (im Einzelfall jeweils vorhandene oder
fehlende) Giiltigkeit von EUDI-Wallets. Nach der Vorschrift ist die Gultigkeit grundsatzlich
ohne Weiteres gegeben, wenn die Ausstellung einer EUDI-Wallet erfolgt (zur durch das
Europarecht implizierten Ausstellung siehe beispielsweise Artikel 5a Absatz 13 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014). Die Giiltigkeit fehlt nur, wenn ihr bereits bei dieser Ausstellung
Umstande entgegenstehen, beispielsweise weil zeitgleich ein Widerruf der Glltigkeit wirk-
sam vorliegt. Mit der gesetzlichen Vorschrift steht in Zusammenhang, dass Artikel 6 Absatz
1 und Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2024/2979 die Echtheit
und Gultigkeit der Einzelbrieftasche sowie den Widerruf von Einzelbrieftaschenbescheini-
gungen regeln; insoweit ist zu bertcksichtigen, dass der Gultigkeitsstatus von Einzelbrief-
taschen bedingt wird durch den Widerruf von Einzelbrieftaschenbescheinigungen, welcher
einzig den Brieftaschenanbietern vorbehalten ist. Dies rechtfertigt es, die Gliltigkeit einer
EUDI-Wallet — wie durch die Vorschrift vorgesehen — im Grundsatz ohne Weiteres, also
ohne gesonderte Entscheidung, an deren Ausstellung zu knipfen.

Zu Absatz 2

Gemal Artikel 7 Absatz 1 und 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2979 ist der Wi-
derruf der mit der Gltigkeit der EUDI-Wallet im Kontext stehenden Einzelbrieftaschenbe-
scheinigung mdéglich durch den Brieftaschenanbieter. Zur Erflllung von Artikel 5a Absatz 9
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ist es gleichzeitig notwendig, dass die mitgliedstaatliche
Behorde und der Nutzer in Einklang mit dieser Bestimmung auf den Widerruf der Einzel-
brieftaschenbescheinigung durch den Brieftaschenanbieter Einfluss nehmen kénnen. Die-
sen Zusammenhang gewabhrleistet die Vorschrift. Zu berticksichtigen sind die Widerrufs-
grinde gemal Artikel 5a Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Untergesetzliche
Regelungen fir den Widerruf von Einzelbrieftaschenbescheinigungen kénnen sich zudem
auf der Grundlage von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2979
ergeben.
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift ordnet in Verbindung mit § 2 die Aufgaben nach Artikel 5e der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 der zustandigen Behorde zu. Sie betreffen den Bereich von Sicherheits-
verletzungen und -beeintrachtigungen. Die Kriterien hierfir richten sich nach Artikel 3 der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/847 in Verbindung mit deren Anhang. Die Inbezug-
nahme auf ohnehin verbindliches europaisches Durchfiihrungsrecht stellt klar, dass die der
Behdrde zugewiesene Zustandigkeit auch die Aufgaben umfasst, die nach dem Durchflh-
rungsrecht nur allgemein den Mitgliedstaaten zugeordnet werden; diese Verantwortung der
Bundesrepublik Deutschland wird durch die nach § 2 zustandige Behérde wahrgenommen.
Daher gilt beispielsweise auch Artikel 10 der Durchfliihrungsverordnung (EU) 2025/847
(zum zu nutzenden Informationssystem) konkret flir die nach § 2 zustandige Behorde, ob-
gleich im Durchflhrungsrecht allgemein die Mitgliedstaaten verpflichtet werden.

Zu Absatz 4

Zulassig ist die Aufgabenwahrnehmung mit Dritten im Wege der Beleihung unter den Vo-
raussetzungen von § 2. Eine Beleihung ist etwa gerechtfertigt, wenn MalRnahmen zur Gul-
tigkeit und Wirksamkeit zweckmaRig bei einem Privaten geblindelt werden oder ein Private
ohnehin fUr die Umsetzung eingebunden werden muss und daher die effektive Aufgaben-
wahrnehmung durch die Beleihung verbessert oder vereinfacht wird.

Sowohl im Fall einer Beauftragung Dritter fur nicht-hoheitliche Aufgaben als auch im Fall
einer Beleihung Dritter flr hoheitliche Aufgaben, wie sie die Vorschrift legitimiert, ist gege-
benenfalls sicherzustellen, dass die Beauftragung oder Beleihung eine erforderliche Dul-
dung oder Mitwirkung des Dritten bei allen Ma3nahmen nach der Vorschrift gewahrleistet.
Beispielsweise muss erforderlichenfalls und je nach Ubertragener Aufgabe des Dritten
durch Vertragsbestimmungen oder Nebenbestimmungen zur Beleihung geregelt werden,
dass eine behdrdliche Malknahme zur Gultigkeit und Wirksamkeit praktisch und technisch
vollzogen wird. In der Regel wird eine Duldungs- oder Mitwirkungspflicht aber bereits aus
der Aufgabenlbertragung an sich herzuleiten sein.

Zu § 9 (Personenidentifizierungsdaten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 ordnet die Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten (PID Issuing) und deren
Verwaltung der nach § 2 bestimmten Behdrde als Anbieter von Personenidentifizierungs-
daten zu (fiir als zustandige Behorde beliehene private Stellen siehe Absatz 2). Uber die
Ausstellung der Personenidentifizierungsdaten hinaus sind durch die zustadndige Behdrde
alle erforderlichen MaRnahmen durchzufiihren, die hiermit in Zusammenhang stehen. Ins-
besondere ist insofern zu bericksichtigen, welche Mdglichkeiten Artikel 5a Absatz 4 Buch-
stabe a) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 erdffnet. Klargestellt wird durch die Qualifikation
der zustandigen Behdrde als Anbieter von Personenidentifizierungsdaten gemaf europai-
schem Durchflihrungsrecht, dass dessen MalRgaben gemaR der Durchflihrungsverordnung
(EU) 2024/2977 umfassend gelten: Das gilt fur alle sich hieraus mit unmittelbarer Geltung
ergebenden Anforderungen, Befugnisse und Aufgaben. Insbesondere Artikel 3 und 5 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2977 gelten unmittelbar, einschliellich der Vorschrif-
ten zum Widerruf von Personenidentifizierungsdaten.

Durch die unmittelbare Geltung von Artikel 3 Absatz 7 der Durchfihrungsverordnung (EU)
2024/2977 ist sichergestellt, dass Personenidentifizierungsdaten nur ausgestellt werden,
wenn durch die Identifizierung die ordnungsgemalfie eindeutige Reprasentation der jeweili-
gen naturlichen oder juristischen Person sichergestellt ist. Zu bertcksichtigen sind die in
Bezug genommenen MalRgaben der Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1502. Eine Art
und Weise der Identifikation, die keine hinreichend eindeutige Reprasentation auch in An-
sehung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1502 sicherstellt, steht dem Ausstellen
von Personenidentifikationsdaten entgegen.
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Insoweit Malnahmen nach der Vorschrift die Zustandigkeit des Bundesministeriums der
Justiz und fir Verbraucherschutz betreffen, setzen sie dessen gegebenenfalls auf die je-
weilige Fallgruppe bezogenes Einvernehmen voraus. Das Einvernehmen ist vorab einzu-
holen. Es wird grundsatzlich fallgruppenweise erbeten und erklart und nicht fir jede Einzel-
malnahme nach der Vorschrift. Jede EinzelmaRnahme muss aber durch das vorherige
(fallgruppenbezogene) Einvernehmen abgedeckt sein. Eine Betroffenheit des Bundesmi-
nisteriums der Justiz und flr Verbraucherschutz kommt insbesondere in Betracht, insoweit
Personenidentifizierungsdaten in Zusammenhang mit einer authentischen Quelle im Sinne
von Artikel 3 Nummer 47 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 stehen. Durch die Voraussetzung
des Einvernehmens kann gewahrleistet werden, dass die in der Zustandigkeit des Bundes-
ministeriums der Justiz und fir Verbraucherschutz liegenden Register als primare Quelle
fur die jeweilige Information als authentische Quelle im Sinne von Artikel 3 Nummer 47
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Bericksichtigung finden. Das Einvernehmen kann sich auf
den gesamten Anwendungsbereich der Vorschrift und daher beispielsweise auch auf die
Frage beziehen, in welcher (technischen) Form Personenidentifizierungsdaten beziehungs-
weise Attributsbescheinigungen ausgestellt werden.

Brieftaschennutzer sind nicht verpflichtet, sich Personenidentifizierungsdaten ausstellen zu
lassen, beziehungsweise diese in ihrer Einzelbrieftasche zu speichern. Nach Artikel 3 Num-
mer 42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ist allein die Moglichkeit einer Speicherung von
Personenidentifizierungsdaten vorgesehen. Artikel 5a Absatz 4 Buchstabe a) sieht dement-
sprechend die Maglichkeit des Loschens von Personenidentifizierungsdaten vor; Artikel 5
Absatz 4 Buchstabe a) der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2024/2977 regelt den Widerruf
von Personenidentifizierungsdaten auf ausdrickliches Ersuchen des Brieftaschennutzers.

Im Hinblick auf die Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten sind namentlich auf Sei-
ten der Brieftaschenanbieter zudem die unmittelbar geltenden Anforderungen insbeson-
dere von Artikel 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2024/2982 zu berlicksichtigen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift stellt klar, dass flr Personenidentifizierungsdaten von Kaufleuten im Sinne
der §§ 1 bis 7 des Handelsgesetzbuchs sowie weiterer juristischer Personen und rechtsfa-
higer Personengesellschaften, die gemall § 13 des Genossenschaftsgesetzes, § 7 des
Partnerschaftsgesellschaftsgesetzes, § 21, § 707 Absatz 1 des Blrgerlichen Gesetzbuchs
eintragungsfahig sind, die betreffenden Register authentische Quelle im Sinne des Artikels
3 Nummer 47 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind. Authentische Quelle ist nach der
unionsrechtlichen Bestimmung ein Datenspeicher oder ein' System, der bzw. das unter der
Verantwortung einer 6ffentlichen Stelle oder privaten Einrichtung betrieben wird, Attribute
zu einer naturlichen oder juristischen Person oder zu einem Objekt enthalt und bereitstellt
und als eine primare Quelle fur diese Informationen gilt oder im Einklang mit Unionsrecht
oder nationalem Recht — einschliellich der Verwaltungspraxis — als authentisch aner-
kannt wird.

Zu Absatz 3

Eine Beleihung kann praktischen Bedurfnissen und/oder der Wirtschaftlichkeit entsprechen.
Im Kontext der Personenidentifizierungsdaten (PID) ist die Eignung des Beliehenen von
besonderem Gewicht. Entsprechend sind die Anforderungen durch die zustandige Behdrde
zu konkretisieren. Die Beleihung kommt in Betracht flir den Fall der Bestimmung einer pri-
vaten Stelle nach dem entsprechenden Tatbestand von § 2. Die Beleihung ist etwa gerecht-
fertigt, wenn der Private bereits mit Personenidentifizierungsdaten verbundene Aufgaben
wahrnimmt und daher die Bindelung sachgerecht ist, die Aufgabenwahrnehmung effektiver
durchfuhren kann oder sonst besondere Expertise in dem Aufgabenbereich besitzt.
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Zu Absatz 4

Die Vorschrift ist Ermachtigungsgrundlage fur MaRnahmen zu einer konkreten Europai-
schen Brieftasche fir die Digitale Identitat mit Bezug zu den hierin gespeicherten Perso-
nenidentifizierungsdaten (im Sinne von Artikel 1 Nummer 3 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014), wenn nach einem anderen Gesetz wie dem Personalausweisgesetz Maf3-
nahmen mit Bezug zu diesen (bzw. inhaltsgleichen) Personenidentifizierungsdaten zulassig
sind, die sich aber nicht auf die konkrete Europaische Brieftasche fiir die Digitale Identitat
auswirken. In derartigen Fallen kann es MalRnahmen mit Wirkung fir diese Europaische
Brieftasche fur die Digitale Identitat bedirfen. Beispielsweise kann eine Sperrung nach § 10
Absatz 6 PAuswG durch die nach dem Personalausweisrecht zustandige Stelle im Einzel-
fall eine Parallelmalinahme zur Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat durch die
nach diesem Gesetz zustandige Behorde gebieten. Mdglich ist dies etwa, wenn dem Per-
sonalausweisinhaber nicht nur sein Personalausweis, sondern auch sein Endgerat mit Zu-
gang zu der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat abhandengekommen ist und
konkrete Bedenken zur Nutzbarkeit dieses Endgerats mittels der PIN bestehen, welche der
Personalausweisinhaber mitteilt. In derartigen Konstellationen kann sich ein konkretes
Missbrauchsrisiko ergeben. MaRgeblich sind die Umstande des Einzelfalls, weil umgekehrt
auch Falle moglich sind, in denen MalRnahmen nach Absatz 3 gerade sachwidrig waren,
bspw. wenn zwar der Personalausweis abhandengekommen ist, aber das Endgerat mit Zu-
gang zur Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat vom Personalausweisinhaber
weiter ohne konkretes Missbrauchsrisiko genutzt werden kann. Um die Umstande des Ein-
zelfalls zu berticksichtigen, ist der zustandigen Behdrde Ermessen eingeraumt. Dabei kann
sie gegebenenfalls einen Wunsch des Nutzers bertcksichtigen, wenn keine Belange ent-
gegenstehen. Die zustandige Behorde kann verwaltungsinterne Richtlinien zur Ermes-
sensauslbung festlegen, um in der Praxis wiederkehrende Fallgruppen gleichmaRig zu be-
handeln. Entsprechende MalRgaben sind gegebenenfalls in einem Konzept zum Widerruf
von Personenidentifizierungsdaten nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe c) der Durchfuh-
rungsverordnung (EU) 2024/2977 zu berucksichtigen. Absatz 3 erlaubt unbeschadet des-
sen auch ergdnzende MalRnahmen, wenn MaRnahmen nach anderen Gesetzen sich nicht
umfassend auf die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitadt auswirken. Die Zustan-
digkeit fir Mallhahmen nach Absatz 3 folgt aufgrund des Bezugs zu Gultigkeit und Wirk-
samkeit der Zustandigkeit fir Mallnahmen nach § 5. Die Ausiibung der im Personalaus-
weisgesetz und anderen Gesetzen vorgesehenen MalRnahmen durch die jeweils zustandi-
gen Fachbehdrden werden durch Absatz 3 nicht ersetzt, sondern lediglich durch Maf3nah-
men in Bezug auf die Europaische Brieftasche flur die Digitale Identitat und die hierfir zu-
standigen Behorden erganzt.

Satz 2 der Vorschrift sieht vor, dass Brieftaschennutzer sich fur den Widerruf ihrer Perso-
nenidentifizierungsdaten auch an den Sperrnotruf nach dem Personalausweisgesetz wen-
den konnen. Die Vorschrift rechtfertigt alle Malinahmen, die erforderlich sind, um einen
solchen Widerruf umzusetzen, einschliel3lich einer etwaigen Weiterleitung des Ersuchens
vom Sperrnotruf an die fir MalRnahmen nach § 5 nach § 2 zustandigen Behodrden.

Zu § 10 (Registrierung vertrauender Beteiligter)
Zu Absatz 1

Absatz 1 weist die Registrierung vertrauender Beteiligter und die Flihrung sowie fortlau-
fende Pflege der entsprechenden Liste in Einklang mit den Vorgaben der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 der zusténdigen Behoérde zu. Das Fuhren der Liste und deren Pflege kann
etwa die Loschung vertrauender Beteiligter aus der Liste oder die Korrektur von Eintragun-
gen bspw. aufgrund von Umfirmierungen umfassen (siehe auch Artikel 5b Absatz 6 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014). Nach Artikel 5 Absatz 2 und 3 der unmittelbar geltenden
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2025/848 stellen auf Brieftaschen vertrauende Beteiligte
sicher, dass die bereitgestellten Informationen zum Zeitpunkt der Registrierung korrekt sind;
sie aktualisieren unverzlglich alle zuvor im nationalen Register erfassten Informationen.
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Alle MaRnahmen nach der nationalen gesetzlichen Vorschrift nimmt die zustandige Be-
horde in Einklang mit dem malfgeblichen Unionsrecht vor. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wird ein einzelnes Register geflhrt. Die zustandige Behdrde ist im Sinne des europai-
schen Durchflihrungsrechts Registrierungsstelle und gleichzeitig Zertifizierungsbehdrde mit
der Befugnis zur Ausstellung von Zugriffszertifikaten sowie Registrierungszertifikaten. Mit
der Zuordnung dieser Rollen durch das nationale Recht gehen alle entsprechenden Befug-
nisse und Aufgaben des Europarechts einher, beispielsweise Aussetzung und Aufhebung
einer Registrierung nach Artikel 9 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/848. Mit der
Festlegung der nach § 2 zustandigen Behorde als Registrierungsstelle geht daher sachge-
recht die Erledigung von hiermit verkntpften Aufgaben einher, die nach dem Durchflih-
rungsrecht allgemein den Mitgliedstaaten zugeordnet sind, sodass die nationale gesetzli-
che Vorschrift auch die Festlegung von Registrierungsregelungen nach Artikel 4 der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2025/848 der nach § 2 zustandigen Behdrde zuordnet, die Re-
gistrierungsstelle ist. Wahrend Aufgaben der Registrierung selbst der hierflr nach § 2 zu-
stéandigen Behorde zugeordnet sind, sind auf die Registrierung bezogene Aufsichtsaufga-
ben der nach § 2 bestimmten Aufsichtsstelle im Sinne von Artikel 46a Absatz 1 und 4 Buch-
stabe f) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zugeordnet.

Insoweit Malnahmen nach der Vorschrift die Zustandigkeit des Bundesministeriums der
Justiz und fur Verbraucherschutz betreffen, setzen sie dessen gegebenenfalls auf die je-
weilige Fallgruppe bezogenes Einvernehmen voraus. Das Einvernehmen ist vorab einzu-
holen. Es wird grundsatzlich fallgruppenweise erbeten und erklart und nicht fur jede Einzel-
mafinahme nach der Vorschrift. Jede Einzelmalinahme muss aber durch das vorherige
(fallgruppenbezogene) Einvernehmen abgedeckt sein. Eine Betroffenheit des Bundesmi-
nisteriums der Justiz und fur Verbraucherschutz kommt insbesondere in Betracht, insoweit
Personenidentifizierungsdaten in Zusammenhang mit einer authentischen Quelle im Sinne
von Artikel 3 Nummer 47 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 stehen. Durch die Voraussetzung
des Einvernehmens kann gewahrleistet werden, dass die in der Zustandigkeit des Bundes-
ministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz liegenden Register als primare Quelle
fur die jeweilige Information als authentische Quelle im Sinne von Artikel 3 Nummer 47
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 BerUcksichtigung finden.

Zu Absatz 2

Registrierungen werden in der Sache daraufhin geprtift, ob Griinde tatsachlicher oder recht-
licher Art insbesondere des Unionsrechts entgegenstehen, sodass eine Registrierung einen
rechtswidrigen Zustand herbeifiihren wirde. Beispielsweise kommen als Grund einer Ab-
lehnung unzureichende Angaben nach Artikel 5b Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2024 in Betracht. Ebenso zu berlcksichtigen ist insbesondere Artikel 6 der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2025/848.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift sieht vor, dass Informationen zuganglich gemacht werden, soweit dies erfor-
derlich ist. Die Erforderlichkeit bemisst sich nach den Vorschriften des Unionsrechts, ein-
schlieBlich der Durchflihrungsrechtsakte. Es kommt daher auf die Informationen insbeson-
dere gemal Artikel 5b Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 an. Die Zuganglichma-
chung der Informationen erfolgt im Internet, es sei denn, etwas anderes ist insbesondere
durch Unionsrecht bestimmt.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift betrifft Identifizierung und Authentifizierung der vertrauenden Beteiligten. Der
entsprechende gemeinsame Mechanismus wird von den Mitgliedstaaten bereitgestellt. Den
Anteil der Bundesrepublik Deutschland hieran leistet die zustandige Behoérde. Insoweit er-
forderlich, bindet sie weitere Behdrden im Rahmen der Zusammenarbeit ein. Die Regelung
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ermdglicht, dass alle Tatigkeiten erbracht werden, die seitens der Bundesrepublik Deutsch-
land erforderlich sind.

Zu § 11 (Unterrichtung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Informationstubermittiung an die Kommission durch die nach § 2 zu-
standige Behoérde geman Artikel 5a Absatz 18 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Atrti-
kel 4 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2024/2980. Diese Vorschriften erganzen einan-
der. Das nationale Gesetz stellt klar, dass die in den genannten Normen des Unionsrechts
allgemein den Mitgliedstaaten zugewiesenen Pflichten konkret durch die nach § 2 zustan-
digen Behdrden erflllt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 weist die in Bezug genommene Unterrichtungspflicht der nach § 2 zustandigen
Behdrde zu. Auch Absatz 2 stellt wie Absatz 1 klar, dass die in den genannten Normen des
Unionsrechts allgemein den Mitgliedstaaten zugewiesenen Pflichten konkret durch die nach
§ 2 zustandigen Behorden erflllt werden.

Zu § 12 (Interoperabilitat)

Die auf Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fullende Vorschrift erlaubt
nach Satz 1 alle Mallnahmen, um Nutzerkontensysteme nach dem Onlinezugangsgesetz
mit Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat zu verknupfen. Umfasst sind alle fur
die Erreichung dieses dem durch die Vorschrift eingerdumten Ermessen unterworfenen
Ziels erforderlichen MalRnahmen. Fir das Entscheidungs- und Auswahlermessen zu be-
rucksichtigen sind Nutzen und Wirtschaftlichkeit. Der einzustellende Nutzen einer Interope-
rabilitat bertcksichtigt die (Verbesserung der) Nutzererfahrung der Blrgerinnen und Biir-
ger. Die Wirtschaftlichkeit ist ins Verhaltnis zu diesem Nutzen zu setzen. Das Gesetz gibt
keinen Weg vor, um Interoperabilitdt gegebenenfalls herzustellen. Die Ermessensaus-
Ubung bertcksichtigt daher gegebenenfalls auch technische Gesichtspunkte. MalRnahmen
nach der Vorschrift kdnnen tatsachlicher wie rechtlicher Natur sein. Sie sind jedoch be-
schrankt durch die Erforderlichkeit. Das Gesetz verpflichtet nicht zur Herstellung der In-
teroperabilitat, sondern ermachtigt die Exekutive, tber ,,Ob*“ und ,Wie“ zu entscheiden.

Satz 2 der Vorschrift erlaubt Entsprechendes flr das Nationale Once-Only-Technical-Sys-
tem (NOOTS). Ermdglicht wird ein Anschluss an das NOOTS gemaly § 5 Absatz 3 des
Vertrags Uber die Errichtung, den Betrieb und die Weiterentwicklung des Nationalen Once-
Only-Technical-Systems (NOOTS) — Vertrag zur Ausflihrung von Artikel 91¢ Absatz 1, Ab-
satz 2 GG — NOOTS-Staatsvertrag (BGBI. 2025 | Nr. 325, S. 3; im Folgenden: NOOTS-
Staatsvertrag); die gesetzliche Vorschrift ist mithin eine Grundlage fur den Anschluss an
das NOOTS und dessen Nutzung im Sinne des NOOTS-Staatsvertrags. Das NOOTS kann
ebenso wie Nutzerkonten von erheblicher Bedeutung sein fur unterschiedliche Einsatzmog-
lichkeiten Europaischer Brieftaschen fiir die Digitale Identitat, die sowohl mit deren Charak-
ter als Identifikationsmittel als auch mit Attributsbescheinigungen in Zusammenhang stehen
kénnen. Solche Attributsbescheinigungen kdénnen insbesondere durch Bundesbehdrden
auf Grundlage von § 16 ausgestellt werden. Im Ubrigen kann eine Bedeutung des NOOTS
auch fir den Nachweis von Vertretungsberechtigungen in Betracht kommen.

Satz 3 nennt beispielhaft Ziele von MaRnahmen, die jeweils unter Satz 1 und 2 fallen kén-
nen. Beispielsweise moglich ist ein Log-In mittels EUDI-Wallet, wo ansonsten ein Log-In
mittels Nutzerkonto vorgesehen ist. Méglich ware auch die vereinfachte Erstellung eines
Nutzerkontos mit der EUDI-Wallet, ebenso wie ein Austausch von Nachweisen zwischen
Nutzerkonto-Postfach und EUDI-Wallet. Beziiglich des NOOTS kommen Malinahmen flr
den Anschluss an das NOOTS sowie fiir den Abruf und die Ubermittlung von Nachweisen
und Daten Uber das NOOTS in Betracht.
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Zu § 13 (Aufsicht)

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 trifft in deren Artikel 46a, der die (durch die nationale
Vorschrift erfolgte) Benennung einer Aufsichtsstelle voraussetzt, umfangreiche Vorgaben
zur Aufsicht Gber den Rahmen fir die Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat.
Diese Aufsicht wird durch Satz 1 zur Wahrnehmung der oder den nach § 2 zustandigen
Behorde(n) zugewiesen. Im Fall der Erforderlichkeit sind MaRnahmen nach Satz 1 zu tref-
fen; im Hinblick auf deren Art und Umfang, mithin Auswahl und Ausgestaltung, besteht nach
Satz 2 Ermessen. Bei der Ermessensausubung sind die unionsrechtlichen Vorgaben ein-
zubeziehen, aus denen sich insbesondere konkrete Funktionen und Aufgaben ergeben. Im
Einzelfall kann sich eine Ermessensreduzierung auf Null ergeben.

Zu Unterabschnitt 3 (Sonstige MaRnahmen)
Zu § 14 (Sonstige MaRnahmen)

Die Vorschrift ermachtigt als Auffangnorm zu sonstigen Maflinahmen, die nicht durch die
anderen Vorschriften des Abschnitts geregelt sind. Die Auffangnorm ist geboten, um die
Handlungsfahigkeit der Verwaltung insbesondere vor dem Hintergrund der fortschreiten-
den technischen sowie rechtlichen europaischen Entwicklung zu gewahrleisten. Satz 1
stellt sicher, dass nur fUr die Ziele des europaischen Rechtsrahmens und des Gesetzes
sowie der auf deren Grundlage jeweils ergangenen Rechtsakte erforderliche Maflnahmen
getroffen werden. Zu bertcksichtigen sind namentlich auch européisches Durchfiihrungs-
recht und nationales Verordnungsrecht. Nach Satz 2 ist im Einzelfall einschlagigen Anfor-
derungen und etwaigen grundrechtlichen Belangen dadurch zu gentigen, dass erhebliche
Umstande in die Ermessensausibung einzustellen sind; im Einzelfall kdnnen Gesichts-
punkte sowohl fur die Erforderlichkeit nach Satz 1 als auch fur Art und Umfang von Mal3-
nahmen nach Satz 2 Bedeutung erlangen. Ma3nahmen nach § 11 unterliegen allgemeinen
Anforderungen, einschlie3lich der Verhaltnismafigkeit. Der Auffangcharakter von § 11
dient nicht dazu, Anforderungen speziellerer Vorschriften zu unterlaufen; Vorgaben spezi-
eller Vorschriften sind daher sachgerecht im Rahmen der Erforderlichkeit und gegebenen-
falls der Ermessensausibung zu bertcksichtigen. Die Zustandigkeit fir die sonstigen Mal}-
nahmen nach § 11 istim Zuge der Anwendung und Auslegung von § 2 anhand des Schwer-
punkts des jeweiligen Sachverhalts bzw. der avisierten MafRnahme zu ermitteln; im Ubrigen,
d. h. ohne erkennbaren Schwerpunkt im Sinne der einzelnen Tatbestande von § 2, besteht
die Auffangzustandigkeit gemaf § 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f).

Zu Abschnitt 3 (Verwendung)
Zu § 15 (Elektronisches Identifizierungsmittel)
Zu Absatz 1

Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat ist nach Artikel 3 Nummer 42 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 ein elektronisches Identifizierungsmittel. Artikel 5f Absatz 1 bis
3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 regelt die grenziiberschreitende Verwendung. § 12
Absatz 1 erstreckt diese unionsrechtlichen Mallgaben auf Sachverhalte ohne Grenziiber-
schreitung, mithin inlandische Sachverhalte. Durch diese entsprechende Anwendung nach
Absatz 1 werden eine Inlanderdiskriminierung vermieden und die Vorteile auch fir inlandi-
sche Sachverhalte nutzbar, zumal die hierflr erforderlichen Strukturen und Prozesse ohne-
hin fr grenziberschreitende Sachverhalte unmittelbar aufgrund von Artikel 5f Absatz 1 bis
3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 umgesetzt werden mussen.

Fir die dort genannten privaten vertrauenden Beteiligten bedeutet dies, dass sie ihre be-
stehenden Systeme flachendeckend so anpassen mussen, dass sowohl die Identifizierung
als auch die (starke) Authentifizierung mit Europaischen Brieftaschen flir die Digitale Iden-
titdt moglich ist. Dies gilt beispielsweise bei der starken Kundenauthentifizierung nach § 55
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Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz und der Identifizierung im Gesundheitswesen nach § 291
Absatz 8 SGB V.

Durch die Verwendung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat ergeben sich
Uber den unmittelbaren Regelungsgehalt der Vorschrift hinaus potentielle Erleichterungen
fur den Rechtsverkehr. Sowohl im 6ffentlich-rechtlichen als auch im privatrechtlichen Be-
reich kommt die elektronische Form anstelle der Schriftform in Betracht. Nach § 3a Absatz
2 VwVfG und § 126a BGB ist fiir die elektronische Form jeweils eine qualifizierte elektroni-
sche Signatur vorausgesetzt. Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat erlaubt
das Unterzeichnen mittels qualifizierter elektronischer Signaturen gemaf Artikel 3 Nummer
42 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Die Vorgaben des Zahlungsdiensterechts, insbesondere das Zahlungsdiensteaufsichtsge-
setz sowie zuklnftige Nachfolgeregelungen, bleiben von der Vorschrift unberihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 legt fest, dass bestehende nationale gesetzliche Vorschriften, die an die
Identifikationsmittel nach § 18 des Personalausweisgesetzes, § 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes anknipfen, entsprechende Anwendung auch
fur die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat finden. Die Regelung ermdglicht
auf diese Weise eine Heranziehung bestehender gesetzlicher Regelungen zum Nachweis
der Identitat mit der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat. Bei der entsprechen-
den Anwendung sind die Charakteristika der Europaischen Brieftasche fiir die Digitale |den-
titdt gegebenenfalls zu Gunsten sachgerechter Ergebnisse angemessen zu berticksichti-
gen. Im Rahmen dessen sind gegebenenfalls auch Grundsatze zum elektronischen Identi-
tatsnachweis im Sinne von § 18 PAuswG entsprechend zu Ubertragen, siehe hierzu etwa
§ 18 Absatz 1 PAuswG.

Bei der Umsetzung ist gegebenenfalls zu beriicksichtigen ist, dass die Europaische Brief-
tasche fur die Digitale Identitat nicht nur fur natirliche, sondern auch fur juristische Perso-
nen im Sinne der europarechtlichen Vorgaben akzeptiert wird (siehe mit unmittelbarer Gel-
tung Artikel 5a Absatz 1 und Artikel 5f Absatz 1 Verordnung (EU) Nr. 910/2014). Im Rah-
men der Anwendung von Absatz 2 ist gegebenenfalls auch eine sogenannte Inlanderdis-
kriminierung zu vermeiden (siehe auch oben zu Absatz 1).

Satz 2 stellt klar, dass Spezialregelungen zur Europdischen Brieftasche flir die Digitale
Identitat vorgehen und die entsprechende Anwendung nach Satz 1 ausdricklich ausschlie-
Ren kénnen. Fur eine Ausnahme nach Satz 2 sind mit Blick auf den Zweck der Vorschrift —
einer umfassenden Akzeptanz der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat im
Interesse von deren Nutzern — Sachgriinde zu verlangen. Daher sind die entsprechende
Anwendung oder erforderlichenfalls Anderung gesetzlicher Vorschriften regelmaRig vor-
zugswurdig gegenuber einem Ausschluss der Europaischen Brieftasche fur die Digitale
Identitat.

Absatz 2 schlieldt die (sukzessive) Anpassung von (fachrechtlichen) Vorschriften nicht aus:
Es gilt (auch durch Satz 2 impliziert) der Spezialitdtsgrundsatz. Daher kann das Fachrecht
jederzeit angepasst werden und geht dann als Spezialgesetz Absatz 2 vor.

Die Anwendung von Absatz 2 betrifft zahlreiche Fallkonstellationen mit hoher Bedeutung.
So erweitert die Vorschrift zu Gunsten der Akzeptanz der Europaischen Brieftasche fur die
Digitale Identitat im Zuge der entsprechenden Anwendung beispielsweise § 12 Geldwa-
schegesetz (geldwascherechtliche Uberpriifung von Angaben zum Vertragspartner zum
Zweck der Identifizierung, auch in Verbindung mit der Kontenwahrheit nach § 154 AO) so-
wie § 172 Telekommunikationsgesetz (Daten flir Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehor-
den) [markierter Passus entféllt, sollten bereits entsprechende Anderungen an den genann-
ten Vorschriften erfolgen].
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Zu Absatz 3

Weil die Europaische Brieftasche fur die digitale Identitat Vertretung erlaubt, und zwar mit
Bedeutung nicht nur flr deren Funktion als elektronisches ldentifizierungsmittel, sondern
namentlich flr den rechtsgeschéaftlichen Verkehr, stellt Absatz 3 klar, wer die Verantwortung
fur die Einrichtung und Verwaltung der Vertretungsbefugnisse tragt. Die Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 erlaubt eine solche Vertretung von natirlichen und juristischen Personen im
Verordnungssinne durch Nutzer als vertretende Person.

Wie die Verwaltung der Vertretungsbefugnisse praktisch erfolgt, ist eine Frage der techni-
schen Umsetzung durch die jeweilige Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat. Da-
bei soll mindestens mdglich sein, eine Vertretung einfach abzubilden Uber ein Dokument
zur Stellvertretungsbefugnis einer natlrlichen Person, die als Stellvertreter einer anderen
nattrlichen oder juristischen Person auftritt. Zu denken ist an Dokumente zur rechtsge-
schaftlichen oder organschaftlichen Vertretungsmacht (Vollmacht, Registerauszug). Fur die
Zwecke der Stellvertretung ermdglicht die nach § 2 fir die Sicherstellung der ordnungsge-
mafRen Verknipfung von Personenidentifizierungsdaten zustandige Behorde, dass die Ver-
kniapfung von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat nattrlicher Personen und
juristischer Personen gemals Nummer 2.1.4 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2015/1502 erfolgen kann. Weitergehende Ansatze zur technischen Abbildung der Ver-
tretungsbefugnisse, etwa Uber strukturierte Daten oder mit Komfortfunktionen zur organisa-
tionsweiten Vertretungsbefugnisverwaltung, sind ebenfalls moglich. Sie kdnnen unter Be-
rucksichtigung der Bedarfe der Nutzer und insbesondere der Wirtschaft (gegebenenfalls
sukzessive) realisiert werden.

In jedem Fall obliegt die Verwaltung der Vertretungsbefugnisse den Personen nach Arti-
kel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 in eigener Verantwortung. Sie nutzen
hierfur die im Rahmen einer Europaischen Brieftasche fiir die Digitale Identitat jeweils vor-
gesehenen (technischen) Funktionen. Dabei verantworten sie etwaige Bedienungsfehler
oder ggf. selbst verursachte (technische) Fehler eigener Endgerate, grundsatzlich jedoch
nicht (technische) Fehler der Vertretungsfunktionen oder ihres Betriebs, die nicht in ihrer
Sphare liegen und von ihnen ganz regelmaRig nicht beeinflusst werden koénnen. Es gilt der
Grundsatz, dass Vertretungsbefugnisse selbst und in eigener Verantwortung eingerichtet,
kontrolliert, ggf. angepasst oder geléscht werden missen.

Bei nicht von den Personen nach Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 zu
vertretenden Umstanden, die zu Fehlern oder unbeabsichtigten Rechtsfolgen einer Vertre-
tung fuhren, wird ein Ruckgriff nicht ausgeschlossen: Soweit im Einzelfall einschlagig, kom-
men gegebenenfalls die burgerlich-rechtlichen Grundsatze zum Vertreter ohne Vertre-
tungsmacht (entsprechend) zur Anwendung.

Eine Pflicht zur Einrichtung von Vertretungsbefugnissen besteht fur die Personen nach Ar-
tikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 nicht.

Satz 2 der Vorschrift regelt, wie der Nachweis von Vertretungs- und Handlungsbefugnissen
durch eine authentische Quelle im Sinne des Artikels 3 Nummer 47 im Zusammenhang mit
der Verknupfung mit den Personenidentifizierungsdaten mittels elektronischer Attributsbe-
scheinigungen erfolgt. Die Vorschrift differenziert im Hinblick auf die jeweils genannte und
vorausgesetzte Art der elektronischen Attributsbescheinigungen danach, ob die Uberprii-
fung der Attribute anhand authentischer Quellen gewahrleistet ist.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift stellt klar, dass das Gesetz eine hinausgehende bzw. weitergehende Ver-
wendung nicht im Zuge beredten Schweigens ausschliefl3t, sondern unberthrt lasst. Fir
eine solche weitergehende Verwendung kénnen erforderlichenfalls sonstige rechtliche
Grundlagen etwa mit zivilrechtlichem Vertrag geschaffen werden. In Betracht kommt die
freiwillige Verwendung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat unter
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Privatrechtssubjekten. Es steht Verbrauchern und Unternehmern frei, im Rechtsverkehr die
Verwendung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat zu vereinbaren. Das
beschrankt sich nicht auf deren Funktion als elektronisches |dentifizierungsmittel.

Zu § 16 (Elektronische Attributsbescheinigungen)
Zu Absatz 1

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 etabliert mit den elektronischen Attributsbescheinigun-
gen ein unionsweit einheitliches Format flr falschungsgeschitzte, interoperable Nach-
weise. Sie verpflichtet 6ffentliche Stellen der Mitgliedstaaten jedoch nicht zur Ausstellung
bestimmter Bescheinigungen. Hieraus folgt auch, dass aus der Vorschrift keine Vorgabe
resultiert, welche Art einer elektronischen Attributsbescheinigung ausgestellt wird im Sinne
von Artikel 3 Nummer 44 (Elektronische Attributsbescheinigung), Nummer 45 (Qualifizierte
elektronische Attributsbescheinigung) oder Nummer 46 (Von oder im Namen einer fur eine
authentische Quelle zustandigen 6ffentlichen Stelle ausgestellte elektronische Attributsbe-
scheinigung) der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Die nationale gesetzliche Vorschrift
schafft eine Rechtsgrundlage fir die elektronische Ausstellung behdrdlicher Nachweise.
Sie sind auf Verlangen regelhaft elektronisch verfligbar zu machen und damit so bereitzu-
stellen, dass sie einfach weiterverwendbar sind. Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass
mit den Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat frihzeitig konkrete Anwen-
dungsfalle fir Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen bestehen. Dies fordert die Nut-
zerakzeptanz und senkt langfristig Verwaltungsaufwande. Zudem wird die Verwaltungsmo-
dernisierung auf Bundesebene beschleunigt, da die betroffenen Behorden verpflichtet wer-
den, ihre Prozesse entsprechend zu gestalten. Die Ausstellungsverpflichtung bildet damit
einen zentralen Baustein flr eine moderne, burgerfreundliche und durchgehend digitale
Verwaltung. Zur weitergehenden Férderung dieser Belange erlaubt Satz 2, die Ausstellung
auf die elektronische Form zu beschranken; im Interesse der Blirgerinnen und Birger sowie
Unternehmen verlangt dies jedoch eine vorherige angemessene Aufklarung tUber die we-
sentlichen Folgen und eine gesonderte Erkldrung Uber den entsprechenden Wunsch des
Antragstellers. Die Aufklarung soll beispielsweise auf (potentielle) Verwendungshindernisse
hinweisen, auch unter BerUcksichtigung etwaigen relevanten Fachrechts.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift erganzt Artikel 45b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und geht Uber dessen
Regelungsgehalt hinaus. Sie bestimmt ohne die tatbestandlichen Grenzen des Artikels 45b
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, dass die elektronische Attributsbescheinigung einer in
Schriftform ausgestellten Bescheinigung grundsatzlich gleichsteht, es sei denn, es beste-
hen besondere gesetzliche Anforderungen. Eine Beschrankung auf eine bestimmte Art ei-
ner elektronischen Attributsbescheinigung im Sinne von Artikel 3 Nummer 44 (Elektronische
Attributsbescheinigung), Nummer 45 (Qualifizierte elektronische Attributsbescheinigung)
oder Nummer 46 (Von oder im Namen einer fur eine authentische Quelle zustandigen of-
fentlichen Stelle ausgestellte elektronische Attributsbescheinigung) der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 besteht nicht. Mit der nationalen gesetzlichen Vorschrift wird ein wesentliches
Hindernis fur die Digitalisierung staatlicher Nachweise beseitigt. Die Rechtswirkung ist von
zentraler Bedeutung fir die digitale Transformation, da Nachweise ohne rechtliche Gleich-
stellung nicht in volldigitalen Verwaltungs- oder Geschaftsprozessen genutzt werden kénn-
ten. Durch die Gleichwertigkeit zur Schriftform wird zudem verhindert, dass Blrgerinnen
und Burger oder Unternehmen sich weiterhin an papiergebundene Ablaufe halten missen,
obwonhl sichere digitale Alternativen bestehen. Dies erhdht die Effizienz der Verwaltung,
starkt das Vertrauen in digitale staatliche Angebote und tragt zur Entlastung sowohl der
Behorden als auch der Antragstellenden bei. Gleichzeitig stellt die Vorschrift im Interesse
der Rechtssicherheit klar, dass gesetzliche Anforderungen nicht umgangen werden. Insbe-
sondere qilt dies fur das Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Signatur nach § 3a
VwWVTG (und gegebenenfalls § 126a BGB), wobei erleichternd wirkt, dass eine solche qua-
lifizierte elektronische Signatur nach Artikel 3 Nummer 42 der Verordnung (EU) Nr.
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910/2014 durch den Funktionsumfang der EUDI-Wallet abgedeckt ist. Behérden kdnnen
damit regelmaRig elektronische Attributsbescheinigungen, die mit einer hinreichenden qua-
lifizierten elektronischen Signatur versehen sind, ohne Weiteres akzeptieren. Dabei kommt
es fur die Frage, wer Urheber der qualifizierten elektronischen Signatur sein muss, auf das
jeweilige Fachrecht beziehungsweise die konkrete Verwendungssituation an; grundsatzlich
wird etwa der jeweilige Antragsteller im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens in Betracht
kommen, weil er regelmaRig fur die Richtigkeit seiner Angaben im Rechtsverkehr einsteht
und dies ausdrucklich erklart. Die Vorschrift zur Gleichwertigkeit gegenlber der ersetzten
Schriftform fugt sich mithin in die bestehende Rechtsordnung ein, die die elektronische
Form in § 126a BGB und die elektronische Kommunikation nach § 3a VwWVfG bereits vor-
sieht.

Satz 2 erstreckt die Pflicht zur Akzeptanz elektronischer Attributsbescheinigungen auf den
elektronischen Zugang zu Verwaltungsleistungen nach dem Onlinezugangsgesetz. Die
Vorschrift schafft eine Gber das Unionsrecht hinausgehende Anerkennungspflicht und be-
gunstigt einen durchgehend digitalen Verfahrensablauf. Sie erganzt die allgemeinen Best-
immungen des § 3a VWV{G, indem sie klarstellt, dass elektronische Nachweise in standar-
disierter Form nicht nur zuldssig, sondern im Regelfall zu akzeptieren sind. Damit wird eine
koharente Anwendung digitaler Formate im Verwaltungsverfahren grundsatzlich geférdert.

Zu § 17 (Elektronische Zahlung)

Die Vorschrift Iasst die Einbindung und Verwendung bestehender Zahlungsmittel des Nut-
zers als zusatzliche Funktion im Rahmen von Europaischen Brieftaschen fiir die Digitale
Identitat im Anwendungsbereich dieses Gesetzes gemal Artikel 5a Absatz 7 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 zu. Damit ist eine Integration von Zahlungsfunktionen in Europai-
sche Brieftaschen fir die Digitale Identitat méglich, die in der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
nicht geregelt ist. Eine Pflicht hierzu besteht nicht, ebenso kein Anspruch. Eine Integration
von Zahlungsfunktionen ist Ziel des Koalitionsvertrags 2025 von CDU, CSU und SPD. Die
Vorschrift verlangt, dass die Zahlungsmittel bereits au3erhalb der Europaischen Briefta-
sche flr die Digitale Identitat bestehen; damit ist ausgeschlossen, dass ein Zahlungsmittel
aus der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat heraus ohne Transparenz fir den
Nutzer generiert wird. Ebenso muss der Nutzer Inhaber des bestehenden Zahlungsmittels
sein. So scheidet eine Einbindung von Zahlungsmitteln aus, deren Inhaber Dritte sind. Hin-
sichtlich der Zahlungsmittel kommen diejenigen in Betracht, die sich fir den elektronischen
Rechtsverkehr sowie den Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten eignen; namentlich
sind dies bereits heute im elektronischen Verkehr Gbliche Angebote, beispielsweise Zah-
lungskarten wie Kreditkarten, virtuelle Debitkarten sowie Online-Bezahldienste. Fur die Ein-
bindung und Verwendung ist eine Vereinbarung zwischen den Rechtstragern der jeweiligen
Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat sowie des Zahlungsmittels geboten. De-
ren Ausgestaltung und Abschluss ist Angelegenheit dieser Rechtssubjekte. Die Vereinba-
rung sollte jedoch Verantwortungs- und Haftungsfragen regeln. Die Verordnungsermachti-
gung des Gesetzes erlaubt eine Festlegung von Einzelheiten. Es ist jedoch nicht Voraus-
setzung fUr die Integration von Zahlungsfunktionen, dass von der Verordnungsermachti-
gung Gebrauch gemacht wird.

Satz 2 der Vorschrift schlie3t eine Zahlungsfunktion aus, wenn die genannten Beeintrach-
tigungen oder Risiken drohen. Variante 1 bezieht sich auf den gewdhnlichen und nach Uni-
onsrecht vorausgesetzten Funktionsumfang der Europaischen Brieftasche fir die Digitale
Identitat; dieser darf durch die Zahlungsfunktion nicht negativ berihrt werden. Variante 2
schutzt die Sicherheit der Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat sowohl als
individuelle Iterationen einzelner Nutzer als auch als Gesamtsystem; Zahlungsfunktionen
diurfen die Systemintegritat nicht gefahrden. Variante 3 schiitzt als Auffangvorschrift den
Zugang zu Diensten und den Rechtsverkehr im Ubrigen in einem umfassenden Sinne; hier-
unter kdnnen unangemessene Risiken fallen, die von den anderen Varianten nicht erfasst
sind. Fir die Angemessenheit ist ein Vergleich mit den sonst Ublicherweise mit Zahlungs-
mitteln sowie Europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat verbundenen und vom



-70 - Bearbeitungsstand: 26.03.2026 11:21

Verkehr akzeptierten bzw. nicht akzeptierten Risiken geboten. Dabei sind vorgesehene
Schutzmaflnahmen zu berticksichtigen.

Eine dauerhafte oder zeitweise behoérdliche Untersagung der Einbindung und Verwendung
bestehender Zahlungsmittel kann unter Berlcksichtigung von Satz 2 auf Grundlage von §
10 als sonstige Mallnahme ergehen. Zustandig ist die jeweils durch den Sachverhalt im
Schwerpunkt (bspw. durch Sicherheitsaspekte im Sinne von § 2 Absatz 2 Nummer 3 Buch-
stabe e)) betroffene Behérde nach § 2, in Zweifelsfallen ohne erkennbaren und im Rahmen
von § 2 zuzuordnenden Sachverhaltsschwerpunkt die Behérde nach § 2 Absatz 2 Nummer
1 Buchstabe g). Als milderes Mittel gegeniber einer Untersagung kommen Verfiigungen in
Betracht, unter angemessener Fristsetzung Defizite im Sinne von Satz 2 zu beseitigen.

Satz 3 der Vorschrift legt im Interesse der Wahrung der Anforderungen von Satz 2 eine
Anzeigepflicht fest. Die Anzeigepflicht trifft den rechtlich verantwortlichen Trager der Wallet
als deren sogenannter Provider. Die in Satz 3 genannte zustandige Behdrde prift, gegebe-
nenfalls unter Beteiligung der weiteren Behdrden nach § 2, auf Grundlage der Anzeige die
Einhaltung der Anforderungen von Satz 2. Bei Bedenken ist auch vor Ablauf der Frist und
vor einer Verfugbarkeit der Zahlungsfunktion eine Anordnung nach § 10 mdglich, um Ge-
fahren nach Satz 2 von vornherein auszuschlieRen. Die Anzeigepflicht macht dergestalt
eine Genehmigung entbehrlich, was zeitlich vorteilhaft ist, wahrt aber gleichzeitig die Integ-
ritat der potentiell betroffenen Belange gemaR Satz 2. Die Behorde nach Satz 3 steht im
Vorfeld einer Anzeige umfassend flr eine Beratung zur Verfligung, um behérdliche Mald-
nahmen nach § 10 nach einer erfolgten Anzeige mdglichst entbehrlich zu machen. Auch
eine positive Vorab-Bewertung steht jedoch spateren Malknahmen grundsatzlich nicht ent-
gegen und ist keine verbindliche Zusage des Nichterlasses von Anordnungen. Vielmehr
bleibt es beim behdrdlichen Ermessen nach § 10.

Durch die Vorschrift bleiben Pflichten sowie behoérdliche Befugnisse auf Grundlage anderer
gesetzlicher Vorschriften unberihrt, insbesondere gegeniber dem Herausgeber eines ein-
zubindenden Zahlungsmittels. Auch die Vorgaben des Zahlungsdiensterechts, insbeson-
dere das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz sowie zukunftige Nachfolgeregelungen, bleiben
von der Vorschrift unberihrt.

Zu § 18 (NFC- und RFID-Berechtigungen)

Die Vorschrift entspricht derjenigen zu fakultativen Zahlungsfunktionen. Insofern gelten die
Ausflihrungen hierzu entsprechend.

NFC- und RFID-Berechtigungen werden auf Grundlage von Karten, Schlisselanhangern
und vergleichbaren Systemen verbreitet insbesondere zur Zugangsberechtigung genutzt.
Auch andere Anwendungsfelder als Zugangssysteme sind moglich. Um den Nutzern Euro-
paischer Brieftaschen fur die Digitale Identitat zu ermdglichen, zeitweise vollstandig auf ihre
verkorperte Brieftasche zu verzichten, ist es daher sachgerecht, eine Einbindung entspre-
chender Berechtigungen auf hierfiir geeigneten Endgeraten zu ermdglichen. Die Vorschrift
ist technologieneutral zu verstehen; sie ist nicht auf NFC- und RFID-Systeme beschrankt,
sondern erstreckt sich auf alle funktional vergleichbaren Technologien. Die Grenze liegt
jenseits der funktional-technischen Eignung auch insofern bei den Anforderungen von Satz
2.

Fir die Nutzung von Funktionen im Sinne der Vorschrift hat der Nutzer gegebenenfalls die
Zustimmung zur Ubertragung von Berechtigungen in seine Européische Brieftasche fiir die
Digitale Identitat einzuholen. Die Anforderungen hierfir hangen ab von dem Rechtsverhalt-
nis, auf dessen Grundlage die NFC-, RFID- oder vergleichbare Berechtigung eingeraumt
wurde. Auch ein spateres Loschen der Berechtigung aus der Europaischen Brieftasche fir
die Digitale Identitat richtet sich nach dem entsprechenden Rechtsverhaltnis. In Betracht
kommt daher die Vereinbarung einer Loschpflicht des Nutzers im Gegenzug zu dessen
Recht, die Berechtigung in seine Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitat
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aufzunehmen, beispielsweise als Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
hinsichtlich einer Schlisselkarte fiir Blirordume und deren elektronische Duplikation in der
Europaischen Brieftasche flr die Digitale Identitat. Fur etwaige Rechtsverletzungen ist der
Nutzer verantwortlich; eine Haftung des sogenannten Wallet Providers ist ausgeschlossen,
zumal ihn keine Pflicht zur Berechtigungspriifung trifft. Uber die daher ihm zufallende Ver-
antwortung soll der Nutzer transparent vor der Nutzung von NFC-, RFID- und vergleichba-
ren Funktionen innerhalb der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat aufgeklart
werden, etwa Uber ein zu bestatigendes Informationsfeld bei der ersten Nutzung.

Zu § 19 (Nachweis der Verarbeitung personenbezogener Daten im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679)

Nach Erwagungsgrund Nummer 9 der Verordnung (EU) 2024/1183 gelten die Datenschutz-
Grundverordnung und gegebenenfalls die Richtlinie 2002/58/EG fir jede Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten gemal der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Mithin unterliegt die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Anwendungsbereich dieses Gesetzes der un-
mittelbar geltenden Datenschutz-Grundverordnung.

Fur jede Verarbeitung personenbezogener Daten ist eine Rechtsgrundlage nach Artikel 6
Absatz 1 Unterabsatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung vorausgesetzt. Fur die Heran-
ziehung einer Rechtsgrundlage kommt es auf den unionsrechtlichen Rahmen fir die Euro-
paische Brieftasche fur die Digitale Identitat an: Nach Artikel 5a Absatz 15 Satz 1 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 ist die Nutzung von europaischen Brieftaschen fiir die Digitale
Identitat freiwillig; nach Satz 3 dieser Vorschrift muss der Zugang zu 6ffentlichen und priva-
ten Diensten weiterhin Gber andere bestehende Identifizierungs- und Authentifizierungsmit-
tel mdglich sein. Daher kommt im Anwendungsbereich des Gesetzes als Rechtsgrundlage
einer Verarbeitung personenbezogener Daten die Einwilligung nach Artikel 6 Absatz 1 Un-
terabsatz 1 Buchstabe a) in Betracht. Die Einwilligung kann bei Nutzungsaufnahme bezie-
hungsweise mit dem Zugang zu 6ffentlichen und privaten Diensten erfolgen. Das ist sowohl
fur einzelne Verarbeitungen personenbezogener Daten als auch fur eine transparent und
hinreichend bestimmt beschreibbare Summe von Verarbeitungen personenbezogener Da-
ten moglich. Der Einwilligung als Rechtsgrundlage entspricht, dass nach Artikel 5a Ab-
satz 14 Satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die Nutzer die uneingeschrankte Kon-
trolle Uber die Nutzung ihrer europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitdt und Uber die
darin enthaltenen Daten haben. Nach Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b) bis
Buchstabe f) der Datenschutz-Grundverordnung stehen neben der Einwilligung weitere
Rechtsgrundlagen fur die RechtmaRigkeit der Verarbeitung zur Verfigung. In Betracht kom-
men kann insbesondere auch Buchstabe b) (Erfillung eines Vertrags). In Ansehung der
vielgestaltigen Nutzungsmaoglichkeiten der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identi-
tat sowie der gleichfalls vielgestaltigen begleitenden Tatigkeiten und Malihahmen sind die
Verantwortlichen, Betroffenen sowie weiteren Umstande der konkreten Datenverarbeitung
zu berucksichtigen. Entscheidend ist, dass die Voraussetzungen des jeweiligen Tatbe-
stands von Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung im Einzel-
fall erfullt sind. Auch weitere im Einzelfall anwendbare Anforderungen der Datenschutz-
Grundverordnung sind einzuhalten. Die Ausgestaltung der technischen und sonstigen Rah-
menbedingungen muss daher die jeweils einschlagigen Anforderungen berlcksichtigen,
beispielsweise indem eine Europdaische Brieftasche fir die Digitale Identitat mittels ihrer
Benutzeroberflache eine wirksame Einwilligung durch hinreichende Transparenz fiir den
Nutzer als Betroffenen ermdéglicht.

Fur jede Verarbeitung personenbezogener Daten verlangt Artikel 5a Absatz 17 Satz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geeignete und wirksame Datenschutzmal3nahmen. Die na-
tionale gesetzliche Vorschrift ordnet die Verantwortung fir deren Nachweis den zustandi-
gen Behorden nach § 2 zu. Auf diese Weise ermdglicht der unionsrechtlich vorausgesetzte
Nachweis eine Selbstkontrolle der jeweiligen Stelle.
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Weil die konkreten Anforderungen an die Verarbeitung personenbezogener Daten sich aus
den unmittelbar geltenden Vorschriften der Datenschutz-Grundverordnung ergeben, kann
im Einzelfall beispielsweise auch die Umsetzung der Anforderungen fir Auftragsverarbeiter
nach Artikel 28 der Datenschutz-Grundverordnung verlangt sein, unter anderem durch Ab-
schluss eines entsprechenden Vertrags nach Artikel 28 Absatz 3 der Datenschutz-Grund-
verordnung.

Zu § 20 (Verordnungsermachtigungen)
Zu Absatz 1

Die Europaische Brieftasche fur die Digitale Identitdt und deren europaischer sowie gege-
benenfalls auch nationaler Rechtsrahmen entwickeln sich fort. Hieraus folgt das Erfordernis
von voraussichtlich wiederholten Anpassungen des nationalen Rechts. Die Verordnungser-
machtigung begegnet diesem Bedurfnis, gegebenenfalls ohne Gesetzesanderung ziigig
nationale Anpassungen vornehmen zu kdnnen. Das liegt im Interesse des Wirtschafts-
standorts Deutschland, der Birgerinnen und Blrger sowie der Unternehmen.

Absatz 1 ermachtigt das Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung umfas-
send zu Festlegungen in Einklang mit den Malgaben der Vorschrift zu Inhalt, Zweck und
Ausmald. Betreffen sie Zahlungsdienste oder weitere Finanzdienstleistungen, ist das Ein-
vernehmen des Bundesministeriums der Finanzen vorausgesetzt. Die Verordnungser-
machtigung kann auch durch eine Mehrzahl von Rechtsverordnungen wahrgenommen wer-
den. Aus ihr folgt jedoch grundséatzlich keine Pflicht zum Verordnungserlass. Die Verord-
nungsermachtigung steht keinen Malinhahmen entgegen, die eine ihrer Ausnutzung (auch
nur teilweise oder faktisch) vergleichbare Wirkung haben, beispielsweise dem Erlass von
Allgemeinverfugungen oder der Festlegung von ermessensbindenden Verwaltungsvor-
schriften; die Zulassigkeit solcher sonstiger Ma3nahmen richtet sich nach den jeweiligen
Rechtsgrundlagen und wird nicht eingeschrankt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 nennt beispielhaft (,insbesondere®) Regelungsgegenstande, zu denen Festlegun-
gen nach Absatz 1 in Betracht kommen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 erlaubt Regelbeispiele zu sonstigen MaRnahmen nach § 14 unter dessen Vo-
raussetzungen. Solche Regelbeispiele kdbnnen die Rechtssicherheit und die RegelmaRig-
keit der Rechtsanwendung erhdhen. Der Tatbestand steht keinen anderen Malinahmen mit
diesem Ziel entgegen, bspw. ermessenslenkende Richtlinien zu sonstigen Mallnahmen
nach § 14. In diesem Sinne erweitert die Verordnungsermachtigung den Handlungsspiel-
raum der Exekutive und beschrankt diesen nicht. Die Verordnungsermachtigung entbindet
indes nicht von den Voraussetzungen nach § 14, sondern verlangt deren Berticksichtigung
bei einer Festlegung von Regelbeispielen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 betrifft zusatzliche Funktionen von Europaischen Brieftaschen fur die digitale
Identitat, deren Vorsehung Artikel 5a Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 regelt.
Zusatzliche Funktionen kdénnen sich an der weiteren technischen Entwicklung und prakti-
schen Bedurfnissen orientieren. Eine solche zusatzliche Funktion wird bereits durch das
Gesetz insbesondere in Gestalt einer méglichen Interoperabilitdt mit Nutzerkonten vorge-
sehen. Nummer 2 erlaubt hierliber hinaus weitergehende, auch sonstige Festlegungen, die
nicht hiermit in Zusammenhang stehen. Beispielhaft genannt sind sonstige bestehende na-
tionale Identifikationsmittel. Zusatzliche Funktionen nach Nummer 2 missen nicht auf Iden-
tifikationsmittel beschrankt bleiben, sondern unterliegen den Maligaben von Artikel 5a Ab-
satz 7 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.
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Uberdies erlaubt die Vorschrift die Festlegung von Einzelheiten zur Verwendung qualifizier-
ter elektronischer Signaturen durch naturliche Personen. Namentlich in Betracht kommt die
unionsrechtlich eingerdaumte Méglichkeit einer Beschrankung auf nichtgewerbliche Zwecke.

Zu Nummer 3

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eréffnet den Mitgliedstaaten ausdricklich die Méglich-
keit, (auch) von privaten Anbietern bereitgestellte Brieftaschen anzuerkennen. Gleichzeitig
enthalten die europaischen Vorgaben keine detaillierten Regelungen zur Ausgestaltung ei-
nes Anerkennungsverfahrens, insbesondere nicht zu Verfahrensablaufen, Fristen, Ent-
scheidungsgrundlagen, Nachweispflichten oder Ablehnungsgrinden.

Der Tatbestand schlie3t diese Regelungsliicke und ermachtigt das Bundesministerium flr
Digitales und Staatsmodernisierung, durch Rechtsverordnung ein Anerkennungsverfahren
fur Brieftaschenanbieter festzulegen sowie allgemeine Bereitstellungsbedingungen zu be-
stimmen. Die Ermachtigung ist erforderlich, um den unionsrechtlichen Spielraum des Arti-
kels Artikel 5a Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sachgerecht auszugestalten
und einen geordneten und transparenten Marktzugang fur privater Anbieter im deutschen
Wallet-Okosystem zu organisieren. Sie erméglicht es, die notwendigen Einzelheiten flexibel
und an den technischen Fortschritt angepasst festzulegen, ohne dass es jeweils einer Ge-
setzesanderung bedarf. Dies betrifft insbesondere die Bestimmung der Nachweise, anhand
derer private Anbieter die elDAS-Konformitat ihrer Brieftaschenlésungen darlegen mussen,
die Verfahrensschritte zur Priifung eines Antrags sowie die Anforderungen an Sicherheits-
architektur, Interoperabilitdt und Zuverlassigkeit der angebotenen Dienste.

Zudem erlaubt die Ermachtigung, allgemeine Anforderungen zu formulieren, die fur alle
Antragsteller gleichermalien gelten und damit die Transparenz und Gleichbehandlung pri-
vater Anbieter sicherstellen. Auf diese Weise kann das zustandige Bundesministerium fur
Digitales und Staatsmodernisierung Vorgaben machen, die dem Schutz der Birgerinnen
und Burger sowie von Unternehmen, der Integritat des Identitatsdkosystems und der IT-
Sicherheit dienen. Dazu gehért auch die Moglichkeit, bei Bedarf Bestimmungen vorzuse-
hen, die marktverzerrende Exklusivititsmodelle verhindern und sicherstellen, dass die An-
erkennung privater Brieftaschen staatlichen Neutralitats- und Wettbewerbsgrundsatzen
entspricht. Der Staat erhalt damit ein Instrument, um diskriminierungsfreie, transparente
und an objektive Kriterien gebundene Zugangsbedingungen aufzustellen.

Konkret ist eine beantragte Anerkennung zu versagen, wenn mafgebliche rechtliche Ge-
sichtspunkte entgegenstehen (siehe § 6 Absatz 2). Der Verordnungstatbestand erlaubt eine
Festlegung von entsprechenden Verfahrensanforderungen und inhaltlichen Gesichtspunk-
ten zur (Versagung der) Anerkennung auf Verordnungsebene unter den im Tatbestand ge-
nannten Voraussetzungen. Die vorausgesetzten herangezogenen offentlichen Belange
mussen fur die Bereitstellung von Bedeutung sein und sie mussen die durch die Anforde-
rung als Hurde der Anerkennung beruhrten privaten Belange Uberwiegen. Das wird ohne
Weiteres der Fall sein, wenn etwa Belange der Sicherheit oder Integritat des Wallet-Oko-
systems beriihrt sein kénnen, ebenso das Vertrauen in dieses Okosystem und dessen
Funktion. Im Tatbestand beispielhaft benannte Einzelheiten des Verfahrens kénnen etwa
die notwendigen Informationen und Dokumente betreffen. Anforderungen an die Anbieter
beziehen sich primar auf deren Leistungsfahigkeit, beispielsweise deren Zuverlassigkeit,
wirtschaftliche oder technische Fahigkeiten oder deren personelle Ausstattung. Versa-
gungsgrunde schlief3en die Anerkennung aus; sie kdnnen sich etwa auf die Ausgestaltung
einzelner Brieftaschenldésungen beziehen (beispielsweise Anforderungen zur Transparenz
der Nutzeroberflache hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten). Anforde-
rungen, die aufgrund der Verordnungserméachtigung festgelegt werden, kdnnen im Zuge
des eingeraumten Ermessens auch Aspekte betreffen, die den Markt ,nur“ steuern sollen,
beispielsweise um die Verfligbarkeit weiterer Funktionen zu férdern, etwa von Funktionen
zur elektronischen Zahlung nach § 16 des Gesetzes.
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Zu Nummer 4

Die Vorschrift erlaubt, Betreiber privater Online-Dienste zur Anerkennung und/oder Ausstel-
lung elektronischer Attributsbescheinigungen zu verpflichten. Die Regelung tragt der Tat-
sache Rechnung, dass digitale Nachweise ihren vollen Nutzen nur dann entfalten, wenn sie
nicht nur im staatlichen, sondern auch im privatwirtschaftlichen Rechtsverkehr einsatzfahig
sind. Sie ermdglicht es, spezifische Sektoren oder Dienstekategorien — etwa Plattformen,
Berufsregister, Mobilitdtsdienste oder Altersverifikationssysteme — zielgerichtet zur Nut-
zung der elektronischen Form zu verpflichten. Damit wird ein koharentes und interoperables
Nachweisokosystem geschaffen, das Medienbriiche vermeidet und die Nutzererwartungen
moderner digitaler Dienste erfillt. Fir die Festlegung einer entsprechenden Pflicht sind die
Belange der betroffenen Unternehmen angemessen zu beriicksichtigen und bei der Rege-
lung bestimmter oder bestimmbarer Falle gegebenenfalls in Ansatz zu bringen; dabei sind
insbesondere die wirtschaftlichen Auswirkungen zu berlcksichtigen. Rechtspolitisch starkt
die Norm die digitale Souveranitat von Blrgerinnen und Blrgern, da sie sicherstellt, dass
sie nicht auf fragmentierte oder inkompatible Nachweismethoden privatwirtschaftlicher An-
bieter angewiesen sind. Gleichzeitig kann die Akzeptanz digitaler Nachweise aus der Euro-
paischen Digitalen Brieftasche in gesellschaftlich relevanten Bereichen verankert und tber
die rein administrative Nutzung hinaus verstetigt werden.

Zu Nummer 5

Die fakultative Integration einer Zahlungsfunktionalitat ist nach dem Gesetz zulassig als
zusatzliche Funktion gemal Artikel 5a Absatz 7 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014. Die Vorschrift erlaubt eine verordnungsmafige Festlegung von Anforderungen
zur Einbindung und Verwendung bestehender Zahlungsmittel des Nutzers der Europai-
schen Brieftasche flr die Digitale Identitat. Das kann etwa Anforderungen betreffen, die das
bestehende Zahlungsmittel aufweisen muss. Ebenso mdglich sind Anforderungen an die
Verwendung, beispielsweise zur Art und Weise der Freigabe eines Zahlungsvorgangs. Von
der Ermachtigung unberthrt bleiben die Vorgaben des Zahlungsdiensterechts, insbeson-
dere das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz sowie zuklnftige Nachfolgeregelungen.

Zu Nummer 6

Fakultativ zulassig ist nach dem Gesetz die Integration von NFC- und RFID-Berechtigungen
sowie vergleichbaren Zugangs- und Berechtigungssystemen als zusatzliche Funktion ge-
maf Artikel 5a Absatz 7 Satz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Anforderungen
hierzu kdnnen ebenso wie bei Zahlungsmitteln bestimmt werden, sodass die Erwagungen
hierzu entsprechend gelten.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift erlaubt die Festlegung technischer Einzelheiten zur Durchfihrung des Uni-
onsrechts und des nationalen Rechts. Technische Einzelheiten beschranken sich auf As-
pekte die Technik, primar im Sinne der Informationstechnologie (IT). Erfasst sind damit As-
pekte der Hardware und Software, beispielsweise eine Festlegung von Standards oder Pro-
tokollen zu Schnittstellen. Die Festlegungen mussen in Einklang mit dem anwendbaren
Recht stehen; ansonsten handelt es sich nicht um festlegungsfahige Einzelheiten.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ermachtigt, verpflichtet jedoch nicht zum Erlass einer Besonderen Gebuhren-
verordnung gemaf § 22 Absatz 4 des Bundesgebiihrengesetzes. Deren Ausgestaltung er-
folgt in Einklang mit den Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 910/2014, sodass die Festset-
zung von Gebuhren im Anwendungsbereich von Artikel 5a Absatz 13 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 aulRer Betracht bleibt: Nach dieser Vorschrift erfolgt die Ausstellung, die Ver-
wendung und der Widerruf von europaischen Brieftaschen fir die Digitale Identitat fur alle
natlrlichen Personen kostenlos. Soweit jedoch keine unionsrechtlichen Vorgaben
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entgegenstehen, kann eine Festsetzung von Gebuhren in Einklang mit allgemeinen geblih-
renrechtlichen Anforderungen gemaf § 22 Absatz 4 des Bundesgeblhrengesetzes erfol-
gen. Das kommt namentlich flir MaRnahmen nach diesem Gesetz und juristische Personen
im Sinne von Artikel 5a Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 als Gebuhrenschuld-
ner in Betracht. Der Tatbestand schrankt die Ausgestaltung nicht ein, sodass unterschied-
liche Gebuhrenmodelle in Einklang mit den rechtlichen Rahmenbedingungen zulassig sind.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift ermachtigt das Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung
zur Festlegung weiterer zuldssiger und unzulassiger Mittel zum Nachweis der Identitat einer
Person. Weitere Mittel meint solche, zu denen nicht bereits eine hdherrangige Regelung
besteht. Sie kdnnen sowohl zuléssig als auch unzuléssig gestellt werden. Uberdies kénnen
Anforderungen an die Ausgestaltung dieser Mittel sowie an deren Verwendung sowie An-
wendungsbereiche festgelegt werden. Die Verordnungserméachtigung dient dazu, die Flexi-
bilitat in Bezug auf Identifizierungsmittel zu erhdhen, um niedrigschwellige Identifizierungen
im Interesse der Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen zu beglnstigen. Der Anwen-
dungsbereich eines ldentifizierungsmittels kann daher auch umfassend festgelegt werden.
Die Verordnungsermachtigung umfasst neben der Identifizierung auch die Authentifizie-
rung. Die Ausibung der Verordnungsermachtigung kann anstelle oder neben einer Nutzung
der Experimentierklausel erfolgen; die Anwendungsbereiche der zwei Vorschriften schran-
ken sich nicht gegenseitig ein. Vielmehr kdbnnen Erkenntnisse einer Erprobung gegebenen-
falls in die Ausibung der Verordnungsermachtigung einflieRen; eine vorherige Erprobung
ist jedoch nicht vorausgesetzt.

Zu § 21 (Experimentierklausel)
Zu Absatz 1

Eine Experimentierklausel ist in Anbetracht der Neuheit von Europaischen Brieftaschen fir
die Digitale Identitat geboten, um Erkenntnisse fur rechtliche und tatsachliche Weiterent-
wicklungen gewinnen zu kénnen. Die Erkenntnisse kénnen einer Weiterentwicklung sowohl
des rechtlichen Rahmens als auch dessen Durchfuhrung dienlich sein, dies auf europai-
scher wie nationaler Ebene.

Zu Absatz 2

Geregelt sind Entscheidungen Uber Erprobungen sowie deren Anforderungen. Gegenstand
von Erprobungen sind Abweichungen und Erganzungen. Entscheidungen hiertber werden
im Bundesanzeiger bekannt gegeben, gegebenenfalls im vorherigen Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen bei entsprechender Betroffenheit. Hoherrangiges
Recht bleibt unberlhrt; insofern besteht keine Dispensmdglichkeit. Hinsichtlich der Anfor-
derungen insbesondere zur Sicherheit gelten die Ausfiihrungen zu den parallelen Tatbe-
stédnden zu Zahlungs- und Berechtigungsfunktionen entsprechend. Ziel von Erprobungen
sind aussagekraftige Ergebnisse; fur deren Erzielung mussen Erprobungszeitrdume im
Zuge pflichtgemaflRen Ermessens hinreichend bemessen werden. Insbesondere wenn eine
Verlangerung der Erprobung den Erkenntnisgewinn substantiell begunstigt, kommt eine er-
neute Befristung in Betracht. Die Mdglichkeiten einer Erprobung sind auf die enumerativ
genannten Gegenstande beschrankt.

Zu Nummer 1

Die Festlegung von Zustandigkeiten nach § 2 kann abweichend erprobt werden, insbeson-
dere wenn sich aus Praxiserfahrungen praktische Vorteile oder Synergiepotentiale ableiten
lassen. Erste Erfahrungen mit den erstmalig anfallenden Aufgaben kdnnen hierfur heran-
gezogen werden. Insoweit Entscheidungen nach der Vorschrift erfolgen, gehen diese als
spezielle Regelung § 2 vor.
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Zu Nummer 2

Far zwei der drei Arten einer Bereitstellung stellen sich vordringlich Fragen einer sachge-
rechten Ausgestaltung. Zukiinftige Erfahrungen und erkennbare BedUrfnisse der Wirtschaft
lassen sich auf Grundlage der Vorschrift berlicksichtigen. Dabei sind Risiken durch Még-
lichkeiten eines Widerrufs von Entscheidungen abzusichern. Unternehmer sind gegebe-
nenfalls auf ihre spiegelbildlichen Risiken hinsichtlich ihrer Dispositionen rechtzeitig, d.h.
bspw. im Rahmen von Antragsunterlagen, hinzuweisen, wenn sie Entscheidungen im Rah-
men einer Erprobung betreffen.

Zu Nummer 3

Entscheidungen zu Giltigkeit und Wirksamkeit kbnnen massenweise erforderlich werden.
Die Mdglichkeiten von Automatisierung und Kinstlicher Intelligenz kénnen daher genutzt
werden. Beim Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz ist die Méglichkeit zur Uberpriifung durch
einen Menschen zu gewahrleisten.

Aus der Vorschrift ist nicht im Gegenschluss abzuleiten, dass Automatisierung nach dem
Gesetz ohne Ausnutzung der Experimentierklausel unzulassig ware. Vielmehr erlaubt die
Experimentierklausel Abweichungen und Erganzungen, insoweit konkrete Regelungen ei-
ner bestimmten Art und Weise von Automatisierung entgegenstinden. In Einklang mit den
anwendbaren Bestimmungen ist eine Automatisierung indes auch ohne Nutzung der Expe-
rimentierklausel moglich.

Zu Nummer 4

Auch bei Personenidentifizierungsdaten stellen sich Aufgaben der Massenverarbeitung.
Die obigen Erwagungen zu Gultigkeit und Wirksamkeit gelten entsprechend, einschlief3lich
der Erwagungen, wonach die Vorschrift nicht im Zuge eines Gegenschlusses eine Automa-
tisierung ohne Gebrauchmachen von der Experimentierklausel ausschlief3t.

Zu Nummer 5

Europaische Brieftaschen fir die Digitale Identitat weisen aufgrund ihrer Eigenschaft als
elektronisches Identifizierungsmittel Bezlige zum Pass-, Ausweis- und Meldewesen auf.
Eine effiziente und sachgerechte Zusammenarbeit der Behérden muss in der Praxis entwi-
ckelt werden. MaRRgaben hierzu kénnen aufgrund der Vorschrift getroffen werden. Insbe-
sondere zu denken ist an den Informationsaustausch der Behdrden sowie Mdglichkeiten
einer Sperrung fir Nutzer von Europaischen Brieftaschen fur die Digitale Identitat bzw. Per-
sonalausweisinhaber; hier kommen einheitliche Hotlines, technische Kundendienste 0.a. in
Betracht.

Zu Nummer 6

Fir die Registrierung vertrauender Beteiligter gelten entsprechende Erwagungen wie flr
Glltigkeit und Wirksamkeit sowie Personenidentifizierungsdaten, siehe oben.

Zu Nummer 7

Das Verhaltnis unterschiedlicher informationstechnischer Systeme und der Europaischen
Brieftasche fur die Digitale Identitat zueinander ist in der Praxis auszutarieren. Potentiale,
Schnittstellen und Synergien sind zu ermitteln. Uber die bestehenden Mdglichkeiten des
Gesetzes bezlglich Interoperabilitat hinaus erlaubt die Experimentierklausel, neue Funkti-
onen und Vorteile aus dem Zusammenspiel der Systeme zu entwickeln. Dergestalt bezieht
sich die gesetzliche Vorschrift zur Interoperabilitdt auf eine Verschaltung der Systeme mit
Blick auf ihren anerkannten und vorgesehenen Nutzen, wahrend die Experimentierklausel
auch noch nicht vorhergesehene Funktionen, die sich aus der Verbindung ergeben,
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abdeckt, ebenso wie weitere, sonstige informationstechnische Systeme, die durch die ge-
setzliche Vorschrift zur Interoperabilitat nicht berticksichtigt sind.

Zu Nummer 8

Bezlige der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat werden grundsatzlich durch
das Gesetz in seiner vorliegenden Fassung abgedeckt. Detailliertere Mafligaben kénnen
jedoch aus fachrechtlichen Griinden wiinschenswert sein, auch vor einer Anpassung von
Fachgesetzen. Die Experimentierklausel erlaubt derartige Maltgaben im Einvernehmen mit
dem zustandigen Fachressort. Erkenntnisse aus der Erprobung kdnnen so gegebenenfalls
auch in eine etwaige Anderung des Fachrechts einflieRen.

Zu Nummer 9

Mit der Europaischen Brieftasche fir die Digitale Identitat sind zahlreiche einzelne Pro-
zesse, Verfahren und Entscheidungen verbunden. Sie sind grundséatzlich fur sich genom-
men zu betrachten. Im Rahmen der Durchfihrung des Rechts kénnen sich indes Bereiche
ergeben, die sich sachgerecht miteinander verschranken lassen. Beispielsweise kdnnte
eine bestimmte Gefahrdungslage im Hinblick auf eine individuelle Iteration der Europai-
schen Brieftasche fur die Digitale Identitat eines einzelnen Nutzers regelhaft eine auf das
Gesamtsystem bezogene FolgemalRnahme bedingen. Ebenfalls ist denkbar, dass be-
stimmte Sachlagen oder Entscheidungen ohne Weiteres, ggf. antragslos, Folgeverfahren
oder -entscheidungen auslésen kdnnten. Solche Zusammenhange und Abhéangigkeiten
kénnen im Rahmen der Experimentierklausel im Interesse der Effektivitat berlcksichtigt
werden. Mit der Experimentierklausel kénnen jedoch keine vollstandig neuen Prozesse,
Verfahren und Entscheidungen geschaffen werden; sie betrifft nur deren effektive Verknup-
fung.

Zu Nummer 10

Die nach dem Unionsrecht und namentlich der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 definierten
Sicherheitsniveaus, insbesondere das Sicherheitsniveau ,hoch®, sind im Hinblick auf eine
Vielzahl von Aspekten durch das Européische Durchflihrungsrecht konkretisiert. Im Inte-
resse der Nutzerfreundlichkeit kdnnen bestehende und zuklnftige sicherheitsrelevante
Technologien bei der Umsetzung von Bedeutung sein. Die Erprobung ist auf Grundlage der
Experimentierklausel méglich, bspw. in den Bereichen Biometrie, Zugangskontrolle und
mobile Endgerate. Weiterhin wird die Erprobung neuer Ansatze sowie die Differenzierung
nach Anwendungsfallen und Nutzergruppen unter Berlcksichtigung der bestehenden Si-
cherheitsniveaus ,niedrig®, ,substanziell“ und ,hoch* ermdglicht. Unmittelbar geltende euro-
paische Anforderungen bleiben jedoch auch hier unberthrt.

Zu Nummer 11

Die Identifizierung und Authentifizierung von Nutzern stellt in der Praxis haufig eine Hurde
fur den Verbreitungsgrad von Diensten dar, beispielsweise weil Nutzern ihre Zugangsdaten
nicht bekannt sind. Die Vorschrift erlaubt die Festlegung alternativer, moglichst nied-
rigschwelliger Methoden mit dem Ziel eines leichteren, breiteren Nutzerzugangs. Verlangt
ist eine Risikoabwagung, aufgrund der etwaige Risiken als vertretbar zu bewerten sind. Die
Vorschrift umfasst ausdricklich Méglichkeiten des sogenannten Onboardings fir die Euro-
paische Brieftasche fur die Digitale Identitat, was namentlich die Grundlage fir die Ausstel-
lung von Personenidentifizierungsdaten umfasst. Mdglich ist zudem eine Beleihung geeig-
neter, zuverlassiger Dritter fur die Identitatsprifung, beispielsweise von Post- oder Befor-
derungsunternehmen, Banken oder Apotheken. Die Anforderungen fir die Beleihung nach
§ 2 Absatz 3 Satz 3 bis 5 des Gesetzes sind entsprechend anzuwenden. Der Tatbestand
entbindet jedoch nicht — ebenso wenig wie die anderen Tatbestande der Experimentierklau-
sel — von bindendem Unionsrecht und dem weiteren hdherrangigen Recht.
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Halbsatz 2 schafft die Mdglichkeit einer Erprobung der Ausstellung von Personenidentifi-
zierungsdaten flr natlrliche Personen ab einem Mindestalter von 12 Jahren, wenn im Rah-
men der vorausgesetzten Risikoabwagung tberwiegende Risiken flir das Vertrauen in die
Zuverlassigkeit und Integritat der Identifizierungs- und Authentifizierungsinfrastruktur auch
in Ansehung des Mindestalters ab 12 Jahren auszuschlieRen sind (vgl. die Begriindung zu
§ 9 Absatz 1 und BT-Drs. 16/10489, S. 37 f.). Grund fir die gesonderte Erprobungsmog-
lichkeit sind veranderte Bedirfnisse der Nutzerinnen und Nutzer sowie von Unternehmen,
Identifizierungs- und Authentifizierungsmoglichkeiten fur nattrliche Personen ab 12 Jahren
einzusetzen. Die Erprobungsklausel tragt diesem Bedurfnis Rechnung, schafft aber durch
die vorgesehene Einzelfallentscheidung mit Risikoabwagung einen Ausgleich zu den Ge-
fahrdungen, die mit einer solchen Méglichkeit einhergehen kdnnen. Uberdies beriicksichtigt
der Erprobungscharakter der Vorschrift, dass organisatorische und technische Fragen zu
klaren sind, zumal das Mindestalter der elD abweicht. Im Rahmen einer Entscheidung auf
Grundlage der Vorschrift kann im Zuge der Austibung pflichtgemaRen Ermessens den Ge-
sichtspunkten der Ausgestaltung der Ausstellung von Personenidentifizierungsdaten ab ei-
nem Mindestalter von 12 Jahren durch Nebenbestimmungen genugt werden. Dabei kann
gegebenenfalls auch eine abgestufte Herangehensweise festgelegt werden, nach der bei-
spielsweise im Altersbereich von 12 bis 14 Jahren andere Rahmenbedingungen gelten als
im Altersbereich von 14 bis 16 Jahren. Die Festlegung einer oder mehrerer Altersgrenzen
ist Gegenstand der Ermessensausubung.

Zu Nummer 12

Far einzelne Wirtschaftsbereiche kdnnen sich besondere Anforderungen und Mdglichkeiten
hinsichtlich Akzeptanz und Verwendung der Europaischen Brieftasche fir die Digitale |den-
titat ergeben. Beispielsweise kdnnen Besonderheiten im Finanzverkehr oder im OPNV ge-
eignet sein, besonders berucksichtigt zu werden; es ware denkbar, im Interesse der Nut-
zerfreundlichkeit Einzelheiten zur Kontoerdffnung oder zur Verwendung von Monatsfahr-
karten festzulegen. Die Vorschrift erlaubt die Festlegung entsprechender bereichsspezifi-
scher Malgaben, die Uber die allgemeinen Bestimmungen hinausgehen. Die Auswirkungen
sind angemessen zu bertcksichtigen, einschlief3lich von Kostenfolgen fur die Wirtschafts-
teilnehmer.

Zu Nummer 13

Fir den Einsatz und die Entwicklung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale Identitat
kann es von Interesse sein, Erprobungen von Abweichungen und Erganzungen zunachst
landesweit vorzusehen, beispielsweise um den Erprobungsaufwand zu reduzieren. Solche
Erprobungen kénnen gleichwohl wesentliche Erkenntnisse fir das Bundesgebiet liefern.
Daher erlaubt die Vorschrift eine landesweite Erprobung. Inhaltlich sind insbesondere alle
weiteren Tatbestdnde des Satzes denkbar (alle vorstehenden Nummern des Satzes).

Zu Absatz 3

In der Regel ist die Beauftragung einer wissenschaftlichen Evaluierung vorzunehmen. Aus-
nahmen sind sachgerecht, etwa wenn Erkenntnisse aus der Erprobung hinreichend klar
und verlasslich ohne Hinzuziehung externen wissenschaftlichen Sachverstands gewonnen
werden kénnen; dann ist die Evaluierung ausnahmsweise behdrdenintern zulassig. Grund-
legende wissenschaftliche Prinzipien dirfen gleichwohl nicht verletzt werden, um den Nut-
zen der Erprobung zu wahren.

Zu Artikel 2 (Anderung des Onlinezugangsgesetzes)
Zu Nummer 1
Die Anderung stellt klar, dass die Inanspruchnahme elektronischer Verwaltungsleistungen

im Portalverbund auch ohne Nutzerkonto unmittelbar tUber den elektronischen Identitats-
nachweis oder Uber eine Europaische Brieftasche fir die Digitale Identitat erfolgen kann.
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Die Klarstellung zeigt, dass Blrgerinnen und Burger sowie Unternehmen ohne freiwilliges
Nutzerkonto Verwaltungsleistungen entsprechend in Anspruch nehmen kénnen. Das ,oder*
im Wortlaut macht deutlich, dass kein Anspruch von Blrgerinnen und Blirgern sowie Un-
ternehmen auf eine bestimmte der drei in der Vorschrift genannten Arten der Identifizierung
und Authentifizierung besteht. Dem entspricht, dass keine Anpassung erfolgen muss flr
Angebote, die mindestens eine der in der Vorschrift genannten drei Mdglichkeiten zur Iden-
tifizierung und Authentifizierung bieten; namentlich erflillt auch in Zukunft ein zentrales Bur-
gerkontos die Anforderungen des Gesetzes.

Zu Nummer 2

Das Onlinezugangsgesetz wird erganzt um eine ausdrtckliche Berlcksichtigung der Euro-
paischen Brieftasche fir die Digitale Identitat.

Fir andere Gesetze, die nicht ausdriicklich angepasst werden, werden durch die nach Ar-
tikel 1 vorgesehene Generalklausel zur Akzeptanz der Europaischen Brieftasche flr die
Digitale Identitat entsprechende praktische Ergebnisse gewahrleistet.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Anpassung von § 3
Absatz 1 Satz 1 des Onlinezugangsgesetzes.

Zu Artikel 3 (Anderung des Vertrauensdienstegesetzes)
Zu Nummer 1

Die Anderungen dienen der Anpassung der Inhaltstibersicht an die im VDG vorgenomme-
nen Anderungen.

Zu Nummer 2

Die Anderung dient der Aktualisierung des Verweises auf die Verordnung (EU) Nr.
910/2014.

Zu Nummer 3

§ 2 n.F. regelt nunmehr zentral die Zustandigkeiten innerhalb des Vertrauensdienstegeset-
zes. Die Bundesnetzagentur bt zur Vereinheitlichung der Aufsicht Gber die Vertrauens-
dienste zukunftig die Aufsicht flr sdmtliche Vertrauensdienste im Sinne von Artikel 3 Num-
mer 16 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aus. Die bisher dem Bundesamt firr Sicherheit
in der Informationstechnik zugeordnete Aufsicht fiir den Bereich Erstellung, Uberprifung
und Validierung von Zertifikaten fir die Website-Authentifizierung wird von der Bundesnetz-
agentur wahrgenommen. Die bisherige Differenzierung der Zustandigkeiten fir die Vertrau-
ensdienste in Absatz 1 Nummer 1 und 2 ist daher nicht mehr erforderlich.

Durch § 2 Absatz 1 n.F. werden der Bundenetzagentur neben der Aufsicht weitere Zustan-
digkeiten Ubertragen, die nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 den Mitgliedstaaten zu-
geordnet sind (vgl. auch Begriindung zu den Nummern 6 und 13). Zudem soll die Bundes-
netzagentur die Aufgaben der durch § 15 n.F. geschaffene zentralen Anlaufstelle Gberneh-
men.

Die Nennung der Akkreditierungsstelle in Absatz 3 ist in Ansehung des konstitutiven Akkre-
ditierungsstellengesetzes deklaratorisch. Die Akkreditierungsstelle muss bei der Erfullung
ihrer Aufgabe die unmittelbar geltenden unionsrechtlichen Anforderungen bericksichtigen.
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Zu Nummer 4 bis 6

Die redaktionellen Anpassungen beruhen auf der Anderung der Nummerierung des VDG
infolge des Wegfalls verschiedener Regelungen sowie auf der durch die Verordnung (EU)
2024/1183 erfolgten Streichung von Artikel 17 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und Ver-
lagerung der Regelung fir die Beaufsichtigung von Vertrauensdiensten in Artikel 46b der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Zu Nummer 7

Die Anderung erfolgt vor dem Hintergrund der durch die Novellierung der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 erfolgten Neufassung von Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Ver-
trauensdienste und zur Erbringung solcher Dienste verwendete Endnutzerprodukte sind
nunmehr in einfacher und verstandlicher Sprache gemal dem Ubereinkommen (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und den Barrierefreiheitsanforderungen der
Richtlinie (EU) 2019/882 zuganglich gemacht, wodurch sie auch Personen mit funktionellen
Einschrankungen, wie z.B. altere Personen, und Personen mit eingeschranktem Zugang zu
digitalen Technologien zugutekommen. Die Richtlinie 2019/882 wurde durch das Barriere-
freiheitsstarkungsgesetz vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2970) sowie die Verordnung zum
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz vom 15. Juni 2022 (BGBI. | S. 928) umgesetzt. Der aufge-
nommene Verweis auf das Barrierefreiheitsstarkungsgesetze sowie die Verordnung zum
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz erfolgt deklaratorisch und soll die Rechtsanwendung er-
leichtern. Die unmittelbare Anwendbarkeit von Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
bleibt unberuhrt.

Die in § 7 Absatz 2 Satz 1 und 2 VDG genannten Informationen und Hinweise sowie die
Informationen, die sich an alle Verbraucher richten, missen gemal § 7 Absatz 2 Satz 3
weiterhin barrierefrei zuganglich und nutzbar sein. § 7 Absatz 2 Satz 4 VDG n.F. verweist
hinsichtlich der Barrierefreiheitsanforderungen wie § 7 Absatz 1 VDG n.F. nunmehr eben-
falls auf die Barrierefreiheitsanforderungen des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes sowie
der Verordnung zum Barrierefreiheitsstarkungsgesetz.

Die Marktaufsicht bezlglich der Einhaltung der Barrierefreiheitsanforderungen durch Ver-
trauensdiensteanbieter liegt weiterhin bei der Bundesnetzagentur.

Zu Nummer 8

Die Zustandigkeit der Bundesetzagentur fur die Aufstellung, Fihrung und Veroéffentlichung
von Vertrauenslisten nach Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird aus
systematischen Griinden nunmehr in § 2 Absatz 2 n.F. geregelt.

Zu Nummer 9

Infolge des Wedfalls zahlreicher Vorschriften des VDG ist eine Anpassung der Nummerie-
rung der verbleibenden Vorschriften und Uberschriften aus systematischen Griinden sowie
Grunden besserer Lesbarkeit und Anwendungsfreundlichkeit notwendig.

Zu Nummer 10

Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 a.F. sah vor, dass
qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter bei der Ausstellung eines qualifizierten Zertifikats
Kunden anhand geeigneter Mittel im Einklang mit dem jeweiligen nationalen Recht identifi-
zieren. Neben den in Unterabsatz 2 Buchstaben a bis ¢ genannten ldentifizierungsmetho-
den, konnte die Identitat auch durch sonstige Identifizierungsmethoden Uberprift werden,
die auf nationaler Ebene anerkannt sind und gleichwertige Sicherheit hinsichtlich der Ver-
Iasslichkeit der Anwesenheit bieten. § 11 a.F. diente der Konkretisierung der Identifizierung
gemal Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstaben d der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
auf nationaler Ebene.
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Durch die Verordnung (EU) 2024/1183 wurde Artikel 24 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 neu
gefasst. GemaR Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Uberprift der quali-
fizierte Vertrauensdiensteanbieter bei der Ausstellung eines qualifizierten Zertifikats oder
einer qualifizierten elektronischen Attributsbescheinigung die Identitat und gegebenenfalls
spezifische Attribute der natlrlichen oder juristischen Person, der das qualifizierte Zertifikat
oder die qualifizierte elektronische Attributsbescheinigung ausgestellt werden soll. Die
Uberprifung der Identitat nach Artikel 24 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wird
anhand geeigneter Mittel vom qualifizierten Vertrauensdiensteanbieter entweder unmittel-
bar oder Uber einen Dritten auf der Grundlage einer der in Artikel 24 Absatz 1a Buchstabe
a bis d der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 folgenden Methoden oder — sofern erforderlich
— einer Kombination der Methoden im Einklang mit den in Artikel 24 Absatz 1c der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 genannten Durchfuhrungsrechtsakten durchgefuhrt.

Eine Identifizierung durch sonstige Identifizierungsmethoden, die auf nationaler Ebene an-
erkannt sind und gleichwertige Sicherheit hinsichtlich der Verlasslichkeit bei der Anwesen-
heit bieten, ist nicht mehr vorgesehen, so dass insoweit kein nationaler Regelungsspielraum
verbleibt.

Zu Nummer 11

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Zu Nummer 12

Zur Begrundung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 9 verwie-
sen. Die Anderung in Absatz 1 Nummer 2 dient zudem der Anpassung der zitierten Norm
an die in den jeweiligen Vorschriften des VDG vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 13

Zur Begriindung der Anpassung der Uberschrift wird auf die Begriindung zu Nummer 9
verwiesen.

Zu Nummer 14

Zur Begrundung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 7 verwie-
sen. Die Anderungen in Absatz 2 dient zudem der Anpassung der zitierten Normen an die
in den jeweiligen Vorschriften des VDG vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 15

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 etabliert mit den elektronischen Attributsbescheinigun-
gen ein unionsweit einheitliches Format fur falschungsgeschutzte, interoperable Nach-
weise.

Die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie die Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569
regeln die Anforderungen und Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Ausstellung
elektronischer Attributsbescheinigungen durch Vertrauensdiensteanbieter und 6ffentliche
Stellen. Anbieter elektronischer Attributsbescheinigungen, die von einer fur eine authenti-
sche Quelle zustandigen 6ffentlichen Stelle oder in deren Namen ausgestellt werden, sind
z.B. verpflichtet die Anforderungen aus Artikel 45f Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 zu erflullen und die Liste der Referenzstandards und Spezifikationen in Anhang |
und Il der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1569 zu berucksichtigen. Anbieter qualifi-
zierter elektronischer Attributsbescheinigungen und Anbieter elektronischer Attributsbe-
scheinigungen, die von einer fur eine authentische Quelle zusténdigen o6ffentlichen Stelle
oder in deren Namen ausgestellt werden, verfliigen zudem gemafR Artikel 4 Absatz 1 der
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Durchfihrungsverordnung (EU) 2025/1569 Uber schriftliche und 6ffentlich zugangliche Kon-
zepte fur die Verwaltung des Giiltigkeits- oder Widerrufsstatus.

Die Kommission erstellt, fihrt und veroffentlicht eine Liste der Anbieter elektronischer Attri-
butsbescheinigungen, die von einer flr eine authentische Quelle zustandigen &ffentlichen
Stelle oder in deren Namen ausgestellt werden. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
gemal Artikel 45f Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die o&ffentlichen Stellen nach
Artikel 3 Nummer 46 mit. Die Zustandigkeit fur die Mitteilungen der 6ffentlichen Stellen
wurde der Bundesnetzagentur zugeordnet (vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 6 n.F.). Die Kommis-
sion richtet zudem einen Attributskatalog ein und veréffentlicht diesen. Sie richtet ferner ein
sicheres System ein, Uber das die Aufnahme von Attributen in den Attributskatalog oder
deren Anderung beantragt werden kann. Die Mitgliedstaaten beantragen die Aufnahme der
in Anhang VI der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 aufgefuhrten Attribute in den Attributska-
talog, soweit diese Attribute auf authentischen Quellen beruhen, damit diese von qualifizier-
ten Vertrauensdiensteanbietern Uberprift werden kénnen. Darlber hinaus kénnen die Mit-
gliedstaaten die Aufnahme von nicht in Anhang VI der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 auf-
gefuhrten Attributen in den Attributskatalog beantragen, soweit diese Attribute auf authen-
tischen Quellen des o6ffentlichen Sektors beruhen. Die Zustandigkeit fur die Mitteilungen
beziiglich der Aufnahme oder der Anderung von Eintragungen in den Katalog der Attribute
gemal Artikel 45e Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2025/1569, sofern Attribute aus authentischen Quellen des 6ffentlichen Sek-
tors stammen, wurde der Bundesnetzagentur zugeordnet (vgl. § 2 Absatz 1 Nummer 5 n.F.).
Private Einrichtungen, die als primare Quelle fir diese Informationen gelten oder im Ein-
klang mit Unionsrecht oder nationalem Recht — einschlieR3lich der Verwaltungspraxis — als
authentisch anerkannt werden, beantragen selbstandig die Aufnahme von nicht in Anhang
VI aufgeflihrten Attributen in den Attributskatalog, soweit die beantragende Einrichtung fir
diese Attribute zustandig ist. Die Kommission richtet ferner einen Katalog der Attributsbe-
scheinigungsregelungen ein und verdffentlicht diesen. Sie richtet ferner ein sicheres Sys-
tem ein, Uber das die Aufnahme von Attributsbescheinigungsregelungen in den Katalog der
Attributsbescheinigungsregelungen oder deren Anderung bei der Kommission beantragt
werden kann. Die Inhaber einer Attributsbescheinigungsregelung kénnen eigenstandig die
Hinzufigung von Regelungen zum Katalog bei der Kommission beantragen.

Um die Wirksamkeit der Uberpriifung von Attributen anhand authentischer Quellen durch
qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter, die qualifizierte elektronische Attributsbescheini-
gungen ausstellen, auch tber benannte Vermittler, die Diensteanbietern indirekte Uberpri-
fungsmechanismen zur Verfigung stellen, sicherzustellen, missen die Mitgliedstaaten in-
nerhalb der in Artikel 45e Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 festgelegten Frist
Mechanismen einrichten, die es qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern, die qualifizierte
elektronische Attributsbescheinigungen ausstellen, ermdglichen, die Uberpriifung von Attri-
buten zu beantragen (Verifizierungsmechanismus). Mithilfe der Mechanismen sollten qua-
lifizierte Vertrauensdiensteanbieter, die qualifizierte elektronische Attributsbescheinigun-
gen ausstellen, bestimmen kdnnen, welche Attribute auf welche Weise uberprift werden
kénnen. Diese Mechanismen sollten Einzelheiten Gber Zugangspunkte und Dienstproto-
kolle zur Uberpriifung der Gliltigkeit und Richtigkeit der Attribute enthalten, und es sollte die
Méglichkeit erwogen werden, auf nationaler Ebene eine zentrale Uberpriifungsstelle anzu-
bieten. Da die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 direkt und ohne nationale Umsetzungsakte
unmittelbare Rechtswirkung in den Mitgliedstaaten entfaltet und keine zentrale bundesein-
heitliche Uberpriifungsstelle geregelt ist, trifft die Verpflichtung einen Verifizierungsmecha-
nismus einzurichten die jeweilige fur die jeweilige authentische Quelle zustandige 6ffentli-
chen Stelle.

Teil 4 enthalt vor diesem Hintergrund Regelungen im Zusammenhang mit der Ausstellung
elektronischer Attributsbescheinigungen durch zustandige 6ffentliche Stellen oder in deren
Namen. Ziel ist es, die Rechtsklarheit und Einheitlichkeit bei der Ausstellung elektronischer
Attributsbescheinigungen im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sicherzustellen.
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Zu Nummer 16

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Zu Nummer 17

Zur Begriindung der Anpassung der Uberschrift wird auf die Begriindung zu Nummer 9
verwiesen.

Zu Nummer 18

Die Vorgaben zu Beendigungsplénen in § 16 a.F. sollen aufgehoben und die bisher von der
BNetzA gemal} § 16 Absatz 5 a.F. bereitzustellende Vertrauensinfrastruktur zur dauerhaf-
ten Prifbarkeit qualifizierter elektronischer Zertifikate und qualifizierter elektronischer Zeit-
stempel von Vertrauensdiensteanbietern zuklnftig nicht mehr fir eine automatische jeder-
zeitige Sperrauskunft genutzt werden kdnnen. Die Fortfiihrung der Vertrauensinfrastruktur
kann im Vergleich zum praktischen Nutzen nur mit unverhaltnismaRigen Kosten sicherge-
stellt werden. Gemal Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe i der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
haben qualifizierte Vertrauensdiensteanbieter fur den Fall einer Einstellung ihrer Dienste
,einen fortlaufend zu aktualisierenden Beendigungsplan® aufzustellen. Diesen haben die
Aufsichtsstellen nach Artikel 46b Absatz 4 Buchstabe i der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
zu Uberprifen. § 16 a.F. diente der Konkretisierung von Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe i der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und sollte fur den Fall des Ausfalls eines Anbieters die dau-
erhafte Prifbarkeit von Diensten sicherstellen. Die Art und Weise der Sicherstellung der
Kontinuitat der Dienste im Rahmen von Beendigungsplénen soll zuklnftig starker vom
Markt auf der Grundlage anerkannter Standards reguliert werden. Durch die Revision der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 wurden mit dem neu eingefuhrten Vertrauensdiensttyps des
Archivierungsdienstes neben dem  Dienstetyp des Bewahrungsdienstes zudem weitere
Méoglichkeiten zur Sicherung der Kontinuitat eines Dienstes geschaffen. Gegenuber dem
Sachstand zur Einflhrung des VDG hat sich mittlerweile ein Markt von Anbietern etabliert,
der sich an EU-weiten Marktstandards orientiert. Die Marktstandards regeln die Vorsorge
fur eine Dienstekontinuitat hinreichend. Wettbewerbsnachteile aufgrund der Anwendbarkeit
nationaler Sonderregelungen sollen zudem vermieden werden.

Hinsichtlich der Notwendigkeit zur Anpassung von Beendigungsplanen sowie der Tatbe-
standsvoraussetzungen eines weiterhin bestehenden Auskunftsanspruchs hinsichtlich des
Altbestandes an Daten und Informationen wird auf die Ausfihrungen zu den Ubergangs-
vorschriften verwiesen (vgl. Begrindung zu Nummer 24).

Zu Nummer 19
Zur Begriindung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwiesen.
Zu Nummer 20

Zur Begriindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 7 verwie-
sen.

Die auf Grundlage des Gesetzes tiber Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen
vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876) (Signaturgesetz), das durch das Vertrauensdienstege-
setz vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) abgeldst worden ist, erteilten Produktbescheini-
gungen flur Produkte, die von Stellen nach § 17 Absatz 4 Satz 1 des Signaturgesetzes in
Verbindung mit § 18 des Signaturgesetzes anerkannt wurden, sind ausgelaufen. Absatz 3
ist daher zu streichen.
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Zu Nummer 21
Zur Begriindung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwiesen.
Zu Nummer 22

§ 18 a.F. ist zu streichen. Die Anforderungen an qualifizierte Dienste fir elektronische Ein-
schreiben haben sich durch die Novellierung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 geéndert.
Durch die Fortentwicklung der EU-Standards und einer faktischen Einstellung der DE-Mail
Dienste ist eine Koharenz der Anforderungen an diese Dienste mit den EU-Marktstandards
nicht mehr gewahrsleistet. Wirtschaftliche Vorteile durch eine Beschrankung der Konformi-
tatsbewertung eines Anbieters auf Ubereinstimmung mit den Vorgaben fiir DE-Mail Anbie-
ter und eine Ubertragung der Ergebnisse bei der Konformitatsbewertung als Vertrauens-
dienst sind nicht mehr vorhanden.

Mit § 15 n.F. wird eine zentrale Anlaufstelle fir 6ffentliche Stellen geschaffen, die elektroni-
sche Attributsbescheinigungen im Sinne von Artikels 3 Nummer 46 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 ausstellen. Durch Auskunft und die Vermittlung von Kontakten zu anderen
Behorden sollen éffentliche Stellen bei der Rechtskonformen Ausstellung entsprechender
Attributsbescheinigungen unterstitzt und die Ausstellung geférdert werden.

Die Anforderungen an elektronische Attributsbescheinigungen, die von oder im Namen ei-
ner fur eine authentische Quelle zustandigen offentlichen Stelle ausgestellt werden, erge-
ben sich aus Artikel 45f der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sowie der Durchflihrungsver-
ordnung (EU) 2025/1569. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission geman Artikel 45f Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die 6ffentlichen Stellen nach Artikel 3 Nummer
46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mit. Diese Mitteilung umfasst einen von einer Kon-
formitatsbewertungsstelle ausgestellten Konformitatsbewertungsbericht, in dem bestatigt
wird, dass die Anforderungen der Absatze 1, 2 und 6 des Artikels 45f der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 erfillt sind. Im Gegensatz zu qualifizierten Vertrauensdiensteanbietern, die
qualifizierte elektronische Attributsbescheinigungen ausstellen, und gemag Artikel 20 Ab-
satz 1 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 mindestens alle 24 Monate auf eigene Kosten
von einer Konformitatsbewertungsstelle geprift werden mussen, ist es bei 6ffentlichen Stel-
len, die elektronische Attributsbescheinigungen im Sinne von Artikels 3 Nummer 46 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 910/2014 ausstellen, jedoch Sache der Mitgliedstaaten, wie sie sicher-
stellen, dass die offentlichen Stellen die Anforderungen aus der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 auf Dauer erfillen. Da die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 direkt und ohne natio-
nale Umsetzungsakte unmittelbare Rechtswirkung in den Mitgliedstaaten entfaltet und die
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fiur offentliche Stellen, die Attributsbescheinigungen im
Sinne von Artikels 3 Nummer 46 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 ausstellen, keine zent-
rale Aufsichtsbehdrde vorsieht, trifft die Verpflichtung zur dauerhaften Einhaltung der Kon-
formitat mit den Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die ausstellende Be-
hérde bzw. die die Rechts- und Fachaufsicht ausibende Behdrde.

Absatz 2 verpflichtet die Anlaufstelle, niedrigschwellige und aktuelle Informationen auf ihrer
Internetseite bereitzustellen (z.B. Leitfaden, Checklisten, Hinweise zu Verfahren), um die
praktische Umsetzung zu erleichtern und Rechtssicherheit zu férdern.

Zu Nummer 23

Zur Begriindung der Anpassung der Uberschrift wird auf die Begriindung zu Nummer 9
verwiesen.

Zu Nummer 24

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.
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Zu Buchstabe a

Die Anderungen der Nummerierung, die Ergéanzung des Wortes ,oder* in Nummer 1 sowie
die Aufhebung von Nummer 3 und 4 a.F. beruhen auf der Aufthebung von § 16 VDG a.F.
sowie weiterer Vorschriften des VDG. Zur Begriindung wird auf die Begriindung zu Nummer
7 verwiesen.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Aktualisierung der Verweisung auf die Verordnung (EU)
Nr. 910/2014.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Aufhebung von § 19 Absatz 2 Nummer 1 und 2 VDG a.F. ist erforderlich, da der darin
in Bezug genommene Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 gemalf’ Artikel 42 der
Richtlinie (EU) 2022/2555 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 uber Malnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie
zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (ABI. L 333 vom 27.12.2022), auch als ,NIS-
2-Richtlinie” bekannt, mit Wirkung vom 18. Oktober 2024 gestrichen wurde.

Die Mitgliedstaaten legen gemaf Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 die Regeln
fur Sanktionen bei Versto3en gegen die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 fest. Durch die
Nummern 1 und 2 VDG n.F. werden die durch die Verordnung (EU) 2024/1183 fur Vertrau-
ensdiensteanbieter neu eingeflihrten Pflichten in Artikel 19a Absatz 1 Buchstabe b, Artikel
20 Absatz 1a und Artikel 24 Absatz 2 Doppelbuchstabe fb der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 buBgeldbewahrt ausgestaltet.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Anpassung, die aufgrund der Anderung von Artikel 24 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 erfolgt.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die aufgrund der Aufhebung von § 15
a.F. sowie weiterer am VDG erfolgter Anderungen notwendig sind. Zur Begrindung wird
erganzend auf die Begriindung zu Nummer 6 verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe ee

Der Verweis in den Nummern 6 und 7 auf die VDV wurde gestrichen, da durch die VDV
keine Konkretisierung der jeweiligen Tatbestande erfolgt.

Durch die Erganzung von ,Doppelbuchstabe fa oder Buchstabe g“ werden die durch die
Verordnung (EU) 2024/1183 flr Vertrauensdiensteanbieter neu eingefiihrten Pflichten in
Artikel 24 Absatz 2 Doppelbuchstabe fa oder Buchstabe g der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 bugeldbewahrt ausgestaltet.

Zu Doppelbuchstabe ff

Es wird auf die Begriindung zu Doppelbuchstabe ee verwiesen.
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Zu Doppelbuchstabe gg

Die Ergénzung des Tatbestandes in Nummer 8 erfolgt aufgrund der Anderung von Artikel
24 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Aus Griinden der Bestimmt-
heit ist die Aufbewahrungsdauer zu regeln. Diese Angabe ist verwaltungsrechtlich nicht
festgelegt, wird jedoch zwingend fir eine BuRgeldbewehrung benétigt.

Zu Doppelbuchstabe hh

Durch die Erganzung von ,auch in Verbindung mit Absatz 4a“ werden die durch die Verord-
nung (EU) 2024/1183 fur Vertrauensdiensteanbieter neu eingefiihrten Pflichten in Artikel 24
Absatz 4a der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 buRgeldbewahrt ausgestaltet.

Zu Doppelbuchstabe ii

Aufgrund neu entstandener Vertrauensdienste (z.B. der elektronischen Attributsbescheini-
gung) sowie der Einfuhrung der europaischen Brieftasche ist die Bedeutung eines reibungs-
losen Ablaufs des Widerrufsprozesses gestiegen, so dass die Verpflichtungen aus Artikel
24 Absatz 4 ebenfalls buRgeldbewahrt ausgestaltet wird.

Zu Buchstabe c

Die Anderungen dienen der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
910/2014.

Zu Nummer 25

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

Aufgrund der Anderung in § 7 Absatz 2, der Streichung von § 16 a.F. sowie der Anderung
von Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 sind § 20 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer
5 a.F. zu streichen. Die Weiteren Anderungen in Absatz 2 a.F. sind redaktioneller Natur und
beruhen auf Anpassungen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014.

Zu Nummer 26

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 9 verwie-
sen.

§ 21 Satz 3 hat sich aufgrund Zeitablaufes erledigt und ist zu streichen. Die Erganzungen
von Absatz 2 und 3 in § 18 n.F. erfolgen vor dem Hintergrund der Aufhebung von § 16 a.F.
Vertrauensdiensteanbieter wird eine Ubergangsfrist fir die Anpassung der Beendigungs-
plane an die neue Rechtslage gewahrt. Zudem wird mit Blick auf die bisher bestehende
Vertrauensinfrastruktur nach § 16 Absatz 5 a.F. ein Auskunftsanspruch hinsichtlich der Alt-
daten geregelt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verordnung zu Vertrauensdiensten)

Zu Nummer 1

Die Anderungen erfolgen aufgrund der im VDG vorgenommen Anderungen.

Zu Nummer 2

Die Anderungen erfolgen aufgrund der im VDG vorgenommen Anderungen.
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Zu Nummer 3

Zur ldentifizierung bei der Ausgabe qualifizierter Zertifikate oder zugehoriger Attribute sowie
der Vorsorge fUr den Fall einer Betriebseinstellung sind die EU-Marktstandards mittlerweile
hinreichend gestaltet. Zusatzliche oder abweichende Anforderungen stellen daher eine Be-
lastung fur deutsche Vertrauensdiensteanbieter dar und sind dem Ziel einer harmonisierten
Ausgestaltung der Vertrauensdienste in der EU abtraglich.

Zu Nummer 4

Zur Begrundung der neuen Nummerierung wird auf die Begrindung zu Nummer 3 verwie-
sen.

Zu Nummer 5

Zur Begrindung der neuen Nummerierung wird auf die Begriindung zu Nummer 3 verwie-
sen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Besonderen Gebiihrenverordnung Telekommunikation)

Durch den Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025 und den hierzu ge-
fassten Verwaltungsvereinbarungen sind die Zustandigkeiten fur Digital- und Datenpolitik
und digitale Infrastrukturen vom Bundesministerium fir Verkehr (BMV) auf das Bundesmi-
nisterium fir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) Ubergegangen. Gemalf § 22 Ab-
satz 4 Bundesgebuhrengesetz erlassen die Bundesministerien eine Besondere Geblhren-
verordnung fir ihren Zustandigkeitsbereich.

Durch die Uberleitung der bisherigen federfuhrenden Zustandigkeiten fiir die Sachmaterie
vom BMV auf das BMDS werden die Anpassungen zeitnah vollzogen und flir die Gebih-
renschuldner besteht frihzeitig eine Rechtsklarheit Uber die fur Geblhrenfestsetzung an-
zuwendende Rechtsnorm.

AuRerdem entfallt durch die Uberleitung eine gesonderte Aufhebung der BMDVTKBGebV.
In der zurickliegenden Legislaturperiode hat das Herauslésen der GeblUhrenregelungen
aus der ,BNetzABGebV* erheblichen Umsetzungsbedarf erzeugt, da neben den unmittelbar
erforderlichen Anpassungen durch die umfangreiche Anderung des Telekommunikations-
gesetzes auch ein Transfer der Ubrigen Geblhrentatbestande notwendig war. Bei den Ub-
rigen Gebuhrentatbestdnden musste zusatzlich darauf geachtet werden, dass die Aufhe-
bung in der BNetzABGebV nicht die Rechtskraft von schwebenden Gebuhrenfestsetzungs-
bescheiden (d.h. noch mit Rechtsmittel wie Widerspruch oder Klage anfechtbaren Festset-
zungsbescheiden) untergrub.

Mit dem Avrtikel wird eine rechtssichere und verwaltungsvereinfachende Methode zur Uber-
leitung der gebUhrenrechtlichen Norm erreicht.

Zu Nummer 1

Anpassung der Zustandigkeit fur die Besondere Gebuhrenverordnung gemaft dem Organi-
sationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.

Zu Nummer 2

Anpassung der Zustandigkeit fur die Besondere Gebuhrenverordnung gemaft dem Organi-
sationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.

Zu Nummer 3

Die Anderungen dienen der Aktualisierung der zitierten Rechtsvorschriften.
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Zu Nummer 4
Die Anderungen dienen der Anpassung an die neuen Ressortbezeichnungen.
Zu Nummer 5

Durch die Verweisung auf die BNetzABGebV in § 5 Absatz 2 wird sichergestellt, dass die
Kosten fur die besonderen Sachmittel der Bundesnetzagentur (BNetzA) durch das feder-
fuhrend zustéandige Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE) berechnet wer-
den. Die BNetzA ist eine nachgeordnete Bundesoberbehérde im Geschaftsbereich des
BMWE und wird auch haushaltsrechtlich in dessen Einzelplan gefuhrt.
Die Sachmittel werden Uberwiegend in Bereichen des Gesetzes uber die elektromagneti-
sche Vertraglichkeit von Betriebsmitteln unddes Gesetzes Uber die Bereitstellung von
Funkanlagen auf dem Markt eingesetzt. Diese Rechtsgrundlagen liegen weiterhin in der
Zustandigkeit des BMWE. Auflerdem wird damit eine Anpassung der Sachkostensatze ver-
einheitlicht, da nicht zwei unterschiedliche Verordnungen koordiniert und angepasst werden
missen. Ein Auseinanderfallen der Sachkostensatze kénnte in verwaltungsgerichtlichen
Anfechtungen zu argumentativen Schwierigkeiten fuhren, die den Bestand der Sachkos-
tensatze und den darauf beruhenden Gebuhrenfestsetzungen stark gefahrden wirde.

Zu Nummer 6

Die Anderungen dienen der Aktualisierung der zitierten Rechtsvorschriften der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014.

Zu Artikel 6 (Anderung des Geldwischegesetzes)

§ 12 Absatz 1 Nrummer2 des Geldwaschegesetzes (GwG) regelt die Nutzung des sog. elD-
Verfahrens mittels eines elektronischen Identitatsnachweises nach § 18 des Personalaus-
weisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthalts-
gesetzes als ein zuldssiges Verfahren zur Uberpriifung der Angaben zum Zweck der geld-
wascherechtlichen Identifizierung einer Person.

Nach § 8 Absatz 2 Satz 2 haben die Verpflichteten bei einer Uberpriifung durch Vor-Ort-
Auslesen nach § 18a des Personalausweisgesetzes, nach § 78 Absatz 5 Satz 2 des Auf-
enthaltsgesetzes oder nach § 13 des elD-Karte-Gesetzes das Recht und die Pflicht, das
dienste- und kartenspezifische Kennzeichen sowie die Tatsache aufzuzeichnen, dass die
Daten im Wege des Vor-Ort-Auslesens Gibernommen wurden.

Fur Dokumentationszwecke regelt § 8 Absatz 2 Satz 6 GwG bei der Nutzung dieses Ver-
fahrens die Aufzeichnung des dienste- und kartenspezifischen Kennzeichens sowie der
Tatsache, dass die Prifung anhand eines elektronischen Identitdtsnachweises erfolgt, an-
stelle der sonst erforderlichen Art, Nummer und der Behérde, die das zur Uberpriifung der
Identitat vorgelegte Dokument ausgestellt hat.

Das dienst- und kartenspezifische Kennzeichen ist gemal § 2 Absatz 5 des Personalaus-
weisgesetzes eine Zeichenfolge, die im Speicher- und Verarbeitungsmedium des Perso-
nalausweises oder eines mobilen Endgerats berechnet wird und der Wiedererkennung des
Ausweisdokumentes durch den Diensteanbieter, fiir den es errechnet wurde, dient. Fir an-
dere verarbeitende Stellen als den Diensteanbieter erflllt das dienste- und kartenspezifi-
sche Kennzeichen keinen weitergehenden Zweck auf3er der Dokumentation, dass ein elD-
Verfahren eingesetzt wurde. Diese Tatsache ist von dem Verpflichteten aber ohnehin nach
§ 8 Absatz 2 Satz 2 und Satz 6 GwG aufzuzeichnen, und zwar bisher zusatzlich zu der
Aufzeichnung des daten- und kartenspezifischen Kennzeichens.

Mit der am 24. Mai 2024 in Kraft getretenen Novellierung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
wird die Einflihrung einer europaische Brieftaschen fir die Digitale Identitat (EUDI-Wallet)
geregelt, die Birgerinnen, Birgern und Unternehmen eine sichere Identifizierung online
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und offline sowie die Nutzung von Authentifizierungsdiensten in der gesamten EU ermdgli-
chen soll.

Eine solche EUDI-Wallet soll grundsatzlich auch fir die Eréffnung von Bankkonten inner-
halb der Europaischen Union genutzt werden kénnen. Dafir ist eine IT-technische Verein-
heitlichung erforderlich, die bedingt, dass mitgliedstaatspezifische Erfordernisse darauf
Uberpriift werden, ob sie tatsachlich unerlasslich sind. Diese Uberpriifung hat ergeben, dass
auf das Erfordernis der Aufzeichnung des dienste- und kartenspezifischen Kennzeichens
bei geldwascherechtlichen Identifizierungsvorgangen verzichtet werden kann. Das andert
nichts am weiter bestehenden Erfordernis in § 8 Absatz 2 Satz 2 und 6 GwG, dass doku-
mentiert wird, dass die geldwascherechtliche ldentifizierung mittels eines elektronischen
Identitatsnachweises durchgefiihrt wurde.

Zu Artikel 7 (Anderung des Telekommunikation-Digitale-Dienste-Datenschutz-
Gesetzes)

Im Anwendungsbereich des § 7 soll entsprechend der Vorgaben der Verordnung (EU) Nr.
910/2014 ausdrtcklich die Moglichkeit zur Nutzung elektronischer Identifizierungsmittel
(einschlielich der europaischen Brieftasche) geschaffen werden, sofern diese auf Grund-
lage der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 von EU-Mitgliedstaaten bereitgestellt werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Personenstandsgesetzes)

Die Anderung in § 10 Absatz 2 erfolgt vor dem Hintergrund der Anderungen im VDG (vgl.
Artikel 1).

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Im Interesse der zeitgerechten Bereitstellung der Europaischen Brieftasche fur die Digitale
Identitat tritt das Gesetz schnellstmoéglich, am Tag nach der Verkiindung, in Kraft.
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